AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5057276-56.2017.4.04.0000/PR

RELATOR : Des. Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em agao civil publica,
deferiu pedido de tutela de evidéncia para determinar que o INSS, uma vez preenchidos os demais
requisitos ao beneficio de salario-maternidade, conceda e pague o valor correspondente ao periodo
legal de 120 dias de beneficio, calculando-se nos termos do art. 73, III, da Lei n® 8.213/91.

Sustenta o agravante, em sintese, que o beneficio de salario-maternidade deve ser pago
pelo empregador em caso de despedida involuntaria realizada durante o periodo gestacional,
consoante disposto no Decreto n°® 3.048/07 ¢ artigo 72, § 1°, da Lei n® 8.213/91. Alega que o valor do
salario-maternidade deve equivaler ao ultimo salario da segurada, logo, o pagamento direto do INSS
nao seria recomendavel, pois teriam potencialmente prejuizo financeiro, uma vez que os beneficios
ndo podem ser superiores ao limite do salario de contribuicdo. Postula a concessdo de efeito
suspensivo.

Decido.

A Constituicdo Federal, nos artigos 6° e 201, inciso II, assegura prote¢do
a maternidade, especialmente a gestante, mediante a inclusao do direito de licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias (inc. XVIII do art. 6°, CF).

A Lei n° 8.213/91 dispds sobre a matéria, na secdo destinada aos beneficios, nos
seguintes termos:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte)
dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situacées e condigcoes previstas na legislagdo no que concerne a prote¢do
a maternidade. (Texto alterado pela Lei n° 10.710, de 5.8.2003).

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o saldrio-maternidade para as demais seguradas,
pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira: (Texto alterado pela Lei n.° 10.710, de 05-08-
2003).

I - em um valor correspondente ao seu ultimo salario-de-contribui¢do, para a segurada empregada
doméstica; (Acrescentado pela Lein.” 9.876, de 26-11-1999).

1l - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua ultima contribui¢do anual, para a segurada
especial; (Acrescentado pela Lei n.° 9.876, de 26-11-1999).

1l - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-contribui¢do, apurados em um periodo
ndo superior a quinze meses, para as demais seguradas. (Acrescentado pela Lei n.° 9.876, de 26-11-
1999).

No que diz respeito a caréncia para concessao beneficio, a Lei 8.213/91, nos seus
artigos. 25 e 26, inciso VI, e 27 da Lei 8.213/91, todos com a redagao conferida pela Lei n°® 9.876/99,
determina que, no caso de concessao de salario-maternidade de segurada empregada urbana, ndo se
faz necessario o seu cumprimento.



Os requisitos, portanto, para outorga do beneficio em discussdo sdao a comprovagdo do
nascimento do(a) filho(a), bem como da qualidade de segurada da requerente.

De fato, o artigo 97, paragrafo unico, do Decreto 3.048/99, com a redacao dada pelo
Decreto 6.122/07, dispde que durante o periodo de graca a que se refere o art. 13, a segurada
desempregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos casos de demissdo antes da
gravidez, ou, durante a gestagdo, nas hipoteses de dispensa por justa causa ou a pedido, situagoes
em que o beneficio sera pago diretamente pela Previdéncia Social.

Contudo, ao estipular as hipodteses de desemprego em que o beneficio serd pago
diretamente pelo INSS, o regulamento extrapolou a Lei de Beneficios, que apenas exige
a maternidade e a qualidade de segurada da mae - condi¢do esta que se manteve, mesmo para a
segurada dispensada ao longo do periodo de estabilidade da gestante, pelos interregnos previstos no
art. 15 da Lei 8.213/91.

Conclui-se, assim, que, em havendo vinculo de emprego, a legislacdo previdenciaria
garante a manutengao da qualidade de segurada até doze, vinte e quatro ou trinta e seis meses apos a
cessagdo das contribuicdes, nos termos do art. 15, II, §§ 1° e 2° da Lei 8.213/91, ¢ durante esse
periodo a segurada desempregada conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.

Portanto, o fato de ser atribui¢do originaria da empregadora, o pagamento do salario-
maternidade ndo afasta a natureza previdenciaria do beneficio, nao podendo a autarquia eximir-se de
sua condicao de responsavel.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. TUTELA DE
URGENCIA. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Ainda que a empregada gestante tenha prote¢do contra a dispensa arbitraria, segundo a regra
estabelecida no inciso II, letra'd’, do art. 10 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias(ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, e que seja atribui¢do da empresa pagar o
salario-maternidade, efetivando-se a compensagdo quando do recolhimento das contribuicoes sociais,
ndo resta afastada a natureza de beneficio previdencidrio da prestagdo em discussao.

2. Assim, conclui-se que, em havendo vinculo de emprego, a legislacdo previdenciaria garante a
manuten¢do da qualidade de segurada até doze, vinte e quatro ou trinta e seis meses apos a cessagdo
das contribuigoes, nos termos do artigo 15, I, §§ 1° e 2° da Lei 8.213/91, e durante esse periodo a
segurada desempregada conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.

3. No entanto, em relagdo as parcelas previdenciarias vencidas, o crédito que a elas corresponde deve
ser executado, obrigatoriamente, na forma dos arts. 534 e 535 do CPC/2015, ndo sendo possivel
utilizar-se dos institutos da antecipacdo de tutela e da tutela especifica dos arts. 497 e 536 do NCPC
para se atingir tal mister.

4. O pagamento de tais prestagdes pretéritas fica sujeito ao transito em julgado da sentenca e/ou do
acorddo, requisito imprescindivel apenas para a execug¢do dos valores devidos de forma retroativa
(obrigagdo de pagar).

(TRF4, AG 5000546-25.2017.404.0000, 6 Turma, rel. Vinia Hack de Almeida, j. aos autos em
31/03/2017)

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE.
SEGURADA GESTANTE DEMITIDA SEM JUSTA CAUSA. RESPONSABILIDADE DO INSS PELO
PAGAMENTO DO BENEFICIO. VEDADO PAGAMENTO EM DUPLICIDADE.

1. Cabe ao INSS pagar diretamente o salario-maternidade a segurada empregada demitida sem justa
causa no periodo da estabilidade gestacional, desde que ndo tenha recebido indenizagdo por demissdo
sem justa causa da empresa, vedado o pagamento em duplicidade.

2. Precedentes desta Turma Regional (IUJEF n. 0001785-20.2009.404.7053. Relatora Juiza Luisa
Hickel Gamba. D.E. 29/08/2011; IUJEF n. 0005938-21.2008.404.7251. Relator Juiz Federal José
Anténio Savaris. D.E. 26/05/2011). 3. Incidente de uniformizagdo conhecido e ndo provido.



(IUJEF 0003243-05.2010.404.7258, Turma Regional de Uniformiza¢do da 4° Regido, Relator Jodo
Batista Lazzari, D.E. 28/02/2012)

Desta forma, mantenho a decisdao agravada nos termos em que proferida.
Ante o exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo.

Abra-se vista a parte agravada para contrarrazoes.

Intimem-se.

Curitiba, 13 de outubro de 2017.

Desembargador Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE,
Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4*
Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrOnico http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 9206626v22 e, se solicitado, do cédigo CRC CFBB7C17.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatdrio (a): Amaury Chaves de Athayde
Data e Hora: 14/10/2017 10:38



AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5055114-88.2017.4.04.0000/PR

RELATOR : Des. Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE
AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em agao civil publica,
determinou que a abrangéncia do pedido de tutela de evidéncia deferida seria apenas para os
requerimentos de beneficios feitos nas agéncias localizadas na Subse¢do Judiciaria de Curitiba.

Sustenta a agravante, em sintese, que ha precedentes do Superior Tribunal de Justica
que entendem pela andlise, caso a caso, da extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em Juizo. Aduz que a presente demanda trata de direitos individuais
homogéneos em face de litigante com atuagdo em todo terrritorio nacional. Defende a necessidade da
extensdo dos efeitos da decisdo concessiva da tutela provisdria de evidéncia para todo territério
nacional. Postula a antecipagao da tutela recursal.

Decido.

Quanto ao alcance da sentenga proferida em acao civil publica, diz o art. 16 da Lei n.°
7.347/85, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 9.494/97:

Art. 16 - A sentenga civil farda coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado poderd intentar outra ag¢do com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

O Coédigo de Defesa do Consumidor, por seu turno, também contém disposicao
referente a abrangéncia dos efeitos da sentenga proferida em agdo civil publica, na mesma
redacdo originaria do art. 16 da Lei n.° 7.347/85:

Art. 103 - Nas agdes coletivas de que trata este Codigo, a sentenga fard coisa julgada:

1 - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado poderad intentar outra ag¢do, com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova, na hipotese do inciso I do paragrafo unico do art. 81;

1l - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo a improcedéncia por
insuficiéncia de provas, nos termos inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il
do paragrafo unico do art. 81;

1l - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipotese do inciso Il do pardagrafo unico do art. 81.

Nao sao pacificas as posigdes doutrinarias no que concerne a restrigao da coisa julgada
erga omnes aos limites da competéncia territorial do orgdo julgador. Na andlise da questdo, a
doutrina divide-se em posigdes antagonicas: de um lado aqueles que compartilham do entendimento
de Ada Pellegrini Grinover (Codigo de Defesa do Consumidor, 6* ed., 1999, Ed. Forense, Rio de
Janeiro), defendendo que a modificacdo do art. 16 altera os efeitos da coisa julgada restringindo
sua abrangéncia territorial; de outro, aqueles que divergem dessa posicao, ao lado do professor Hugo
Nigri Mazzilli (A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 12* ed., 2000, Ed. Saraiva, Sao



Paulo), entendendo que o legislador operou em confusdo, pois buscava regular a competéncia para
apreciar a acao e nao os reflexos da coisa julgada.

Independentemente da posicao que se tome acerca da intengao do legislador, € preciso
ter sempre presente que a coisa julgada material ndo € efeito de um julgado (como o sdo a ordem, a
condenacdo, a declaracdo, a desconstituicao), e sim, na classica ligdo de Liebman, uma qualidade
que, num determinado momento cronoldgico, se agrega aqueles efeitos, tornando-os imutaveis. Essa
imutabilidade, que num primeiro momento, ja se formara para 'dentro' do processo, introjetada
perante as partes em face do esgotamento dos prazos recursais, que se convencionou chamar de
preclusdo maxima (coisa julgada formal), passa, no plano subsequente, a ter potencializada sua
eficacia, vindo esta a se projetar também em face de terceiros, no que se convencionou chamar de
efeito erga omnes, proprio da coisa julgada material. Tal proje¢do ocorre como condi¢do para a plena
realizacdo pratica do bem da vida assegurado no comando jurisdicional, dado o entrelacamento das
relagdes interpessoais na sociedade.

A proposito, oportuno que se transcreva a interpretacdo de Nelson Nery Jr. e Rosa
Nery, filiando-se ao entendimento de que o legislador incidiu em equivoco conceitual, registrando
que a limitagdo territorial aos limites da coisa julgada ndo tem nenhuma eficacia e ndo pode ser
aplicada as acoes coletivas. Confundiram-se os limites da coisa julgada erga omnes, isto €, quem sao
as pessoas atingidas pela autoridade da coisa julgada, com jurisdicao e competéncia, que nada tem a
Vver com o tema.

Nelson Nery Junior vai mais longe ainda, afirmando que com o advento do Codigo de
Defesa do Consumidor, que regulou ampla e completamente o instituto da coisa julgada no processo
coletivo (direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos), o sistema legal que rege o instituto
da coisa julgada no processo coletivo passou a ser apenas o CDC, havendo uma revogacao tacita dos
dispositivos que regulam a matéria na Lei n.® 7.347/85 pela legislacao superveniente. Assim, defende
o processualista, quando editada a Lei n.° 9.494/97, nao mais vigorava o art. 16 da Lei n.° 7.347/85,
de modo que ela ndo poderia ter alterado o que ndo existia, consignando, ainda, que o equivoco da
Lei 9.949/97 demonstra que quem a redigiu ndo tem no¢ao, minima que seja, do sistema processual
das agoes coletivas (Cdodigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante, 7* ed., 2003,
pgs. 1349 e 1350).

Creio, pois, que a nova redagao dada ao artigo em comento nao primou pela melhor
técnica e, no minimo, confundiu os institutos da competéncia e da coisa julgada, acabando por ferir a
garantia constitucional de tutela dos interesses transindividuais.

Nesse diapasdo, parece-me que a melhor solucdo para a controvérsia ¢ a de que a regra
do art. 16 da Lei n.° 7.347/85 deve ser interpretada em sintonia com os preceitos contidos no Codigo
de Defesa do Consumidor, entendendo-se que os 'limites da competéncia territorial do orgdo
prolator', de que fala o referido dispositivo, ndo sdo aqueles fixados na regra de
organizacao judiciaria, mas, sim, aqueles previstos no art. 93 do CDC. Ou seja,_quando o dano for
local, _isto ¢, restrito aos limites de uma comarca ou circunscri¢cdo judicidria,_a sentenca nao

quando o dano for de dmbito regional, assim considerado aquele que se estende por mais de um
municipio, dentro do mesmo Estado ou ndo, ou for de &mbito nacional, estendendo-se por expressiva
parcela do territorio brasileiro,_a competéncia serd do foro de qualquer das capitais ou do Distrito
Federal, e a sentenca produzird os seus efeitos sobre toda area prejudicada.

Esse tem sido o posicionamento adotado nesta Corte:



EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO . CONFIGURADA. ABRANGENCIA DAS DECISOES
NAS ACOES CIVIS PUBLICAS.

1. Cabem embargos de declaracdo quando, na decisdo prolatada, houver obscuridade, contradigdo,
omissdo ou erro material, nos termos do art. 1.022, CPC/15

2. Acerca da abrangéncia dos efeitos da sentenca da A¢do Civil Publica é a extensdo do dano que
definira _a competéncia para o caso concreto sem descuidar do fato de que para conferir-se
abrangéncia nacional, a competéncia serd do foro de qualquer das capitais ou do Distrito Federal.

3. Tendo sido a agdo ajuizada na Subsec¢do Judiciaria de BLUMENAU/SC, e ndo em uma capital ou
Distrito Federal, ndo ha como dar-lhe a abrangéncia nacional que poderia vir a ter, restringindo-se a
abrangéncia das decisoes em agoes civis publicas aos limites territoriais de seu orgdo prolator.
(TRF4R, ED em AC n° 5005029-56.2013.404.7205, 6° Turma, rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto
Silveira, undanime, j. aos autos em 24/02/2017) - grifei

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRAZO PARA REALIZACAO DE PERICIAS PARA
ANALISE DE PEDIDOS DE BENEFICIO POR INVALIDEZ. IMPLANTACAO AUTOMATICA DO
BENEFICIO SE NAO REALIZADA A PERICIA EM 45 DIAS. CREDENCIAMENTO DE PERITOS
TEMPORARIOS. PRELIMINARES. ABRANGENCIA TERRITORIAL. ESTADO DO
PARANA. EXCLUSAO DOS BENEFICIOS ACIDENTARIOS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ADEQUACAO DA VIA
ELFITA.

1. Legitimidade: o Ministério Publico Federal é parte legitima para propor ag¢do civil publica em
defesa de direito individuais homogéneos em matéria previdenciaria.

2. Competéncia Territorial em A¢do Civil Publica: a regra geral do art. 16 da Lei n. 7.347/83,
limitando a coisa julgada a competéncia territorial do orgdo prolator admite excegdes, se a matéria
debatida no feito transborde os perimetros da circunscri¢do territorial do orgdo prolator da decisdo.
No caso em tela,_a natureza do pedido é incompativel com a restri¢do imposta pela norma geral,_ uma
vez que o atraso na realizac¢do das pericias médicas junto ao INSS ndo é isolado de um ou outro posto
de_atendimento, mas _sim_de quase totalidade da rede de atendimento no Estado do Parand. A
Jurisprudéncia mais coerente jd aponta a ampliagdo territorial, inclusive por que o ideal, nesses casos,
seria a ampliacdo da competéncia em dmbito nacional.

(TRF4R, AC/REO n° 5000702-09.2010.404.7000, 5¢ Turma, rel. Des. Federal Rogerio Favreto, j. aos
autos em 16/07/2015) - grifei

Na presente acgdo civil publica, o dano resultante da conduta da autarquia

previdencidria em negar o beneficio de salario-maternidade as gestantes desempregadas no curso da
gravidez, tem, por 6bvio, amplitude nacional, de modo que a violacdo ou ofensa ao direito somente
podera ser evitada se a decisao produzir efeito em todo o territdrio nacional.

Outrossim, qualquer outra interpretacdo, no sentido de restringir a abrangéncia das

decisdes em agdes civis publicas aos limites territoriais de seu Orgao prolator, contraria a propria
teleologia das acdes coletivas, que visam a garantir maior acesso a jurisdi¢do, sem, contudo,
sobrecarregar o Poder Judiciario com milhares de agdes versando sobre matéria idéntica.

Assim, a decisdo proferida na agao civil publica originaria deve abranger todo territério

Ante o exposto, defiro a antecipagdo de tutela recursal.
Comunique-se ao Juizo a quo.

Abra-se vista a parte agravada para contrarrazdes.
Intimem-se.

Curitiba, 03 de outubro de 2017.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5055114-88.2017.4.04.0000/PR

RELATOR : Juiz Federal DANILO PEREIRA J UNIOR
AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ABRANGENCIA DA

DECISAO. SALARIO MATERNIDADE.

1. A abrangéncia dos efeitos de decisdo proferida em Agdo Civil Publica deve
observar a extensao do dano.

2. Tratando-se de agdo civil publica cujo dano resultante da conduta da autarquia
previdenciaria em negar o beneficio de salario-maternidade as gestantes desempregadas no curso da
gravidez, tem, por 0bvio, amplitude nacional, a violacdo ou ofensa ao direito somente podera ser
evitada se a decisdao produzir efeito em todo o territorio nacional.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas, decide a

Egrégia Turma Regional Suplementar do Parand do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por

unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento e julgar prejudicado o agravo interno, nos

termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2018.

Juiz Federal Danilo Pereira Junior
Relator

Documento eletronico assinado por Juiz Federal Danilo Pereira Junior, Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢cdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
9286264v16 ¢, se solicitado, do codigo CRC 33D6AF32.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatdrio (a): Danilo Pereira Junior
Data e Hora: 02/03/2018 15:10



AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5055114-88.2017.4.04.0000/PR
RELATOR : Juiz Federal DANILO PEREIRA JUNIOR
AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em acao civil publica,
determinou que a abrangéncia do pedido de tutela de evidéncia deferida seria apenas para os
requerimentos de beneficios feitos nas agéncias localizadas na Subse¢do Judicidria de Curitiba.

Sustenta a agravante, em sintese, que ha precedentes do Superior Tribunal de Justica
que entendem pela andlise, caso a caso, da extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em Juizo. Aduz que a presente demanda trata de direitos individuais
homogéneos em face de litigante com atuagdo em todo terrritorio nacional. Defende a necessidade da
extensdo dos efeitos da decisdo concessiva da tutela provisoria de evidéncia para todo territdrio
nacional.

O pedido de antecipagao de tutela recursal foi deferido, tendo o agravado
interposto agravo interno alegando litispendéncia.

A parte agravante apresentou contrarrazoes.
E o relatorio.

Peco dia.

Juiz Federal Danilo Pereira Junior
Relator

Documento eletronico assinado por Juiz Federal Danilo Pereira Junior, Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢cdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
9286262v13 e, se solicitado, do codigo CRC 69F6F1F2.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): Danilo Pereira Junior
Data e Hora: 02/03/2018 15:10



Desembargador Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal AMAURY CHAVES DE ATHAYDE,
Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢ao TRF 4*
Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no

endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 9195171v7 e, se solicitado, do c6digo CRC C7625DFC.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): Amaury Chaves de Athayde
Data e Hora: 05/10/2017 15:30



AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5055114-88.2017.4.04.0000/PR

RELATOR : Juiz Federal DANILO PEREIRA J UNIOR
AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

YOTO

Inicialmente, quanto a questdo da listispendéncia, arguida pelo INSS no agravo interno,
observa-se que, consoante esclarecido pela agravante, em suas contrarrazoes, a A¢ao Civil Publica n°
0012097-76.2017.4.02.5001, que tramita na 6* Vara Civel do Espirito Santo, ficou definitivamente
restrita aos limites do Estado do Espirito Santo.

Neste ponto, importante salientar que a agravante peticionou, no feito originario
(evento 31), requerendo a alteragdo do pedido inicial, para que sejam excluidas as gestantes
seguradas do INSS que efetuem requerimento de salario-maternidade no Estado do Espirito Santo.

Assim, entendo que a apreciagdo da alegada litispendéncia, por esta Corte, somente
podera ser feita apds manifestagdo do Juizo a quo, pois sua analise neste recurso implicaria em
supressao de instancia.

No que tange a abrangéncia da decisdo que, em acao civil publica, deferiu o pedido de
tutela de evidéncia apenas para os requerimentos de beneficios feitos nas agéncias localizadas na
Subsecao Judiciaria de Curitiba. Defende a a Defensoria Publica da Unido a necessidade de extensao
dos efeitos do respectivo decisum para todo territdrio nacional.

Quanto ao alcance da sentenga proferida em acao civil publica, diz o art. 16 da Lei n.°
7.347/85, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 9.494/97:

Art. 16 - A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado poderad intentar outra a¢do com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

O Codigo de Defesa do Consumidor, por seu turno, também contém disposi¢ao
referente a abrangéncia dos efeitos da sentenga proferida em acdo civil publica, na mesma
redacdo originaria do art. 16 da Lei n.° 7.347/85:

Art. 103 - Nas agoes coletivas de que trata este Codigo, a sentenga fara coisa julgada:

1 - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado podera intentar outra a¢do, com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova, na hipotese do inciso I do pardgrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo a improcedéncia por
insuficiéncia de provas, nos termos inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il
do paragrafo unico do art. 81;

1l - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipotese do inciso Il do paragrafo unico do art. 81.

Nao sao pacificas as posi¢gdes doutrinarias no que concerne a restrigao da coisa julgada
erga omnes aos limites da competéncia territorial do 6rgdao julgador. Na analise da questdo, a



doutrina divide-se em posi¢des antagonicas: de um lado aqueles que compartilham do entendimento
de Ada Pellegrini Grinover (Codigo de Defesa do Consumidor, 6* ed., 1999, Ed. Forense, Rio de
Janeiro), defendendo que a modificacdo do art. 16 altera os efeitos da coisa julgada restringindo
sua abrangéncia territorial; de outro, aqueles que divergem dessa posicao, ao lado do professor Hugo
Nigri Mazzilli (A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 12* ed., 2000, Ed. Saraiva, Sao
Paulo), entendendo que o legislador operou em confusdo, pois buscava regular a competéncia para
apreciar a acao e nao os reflexos da coisa julgada.

Independentemente da posi¢do que se tome acerca da intencao do legislador, ¢ preciso
ter sempre presente que a coisa julgada material nao ¢ efeito de um julgado (como o sdo a ordem, a
condenacgdo, a declaragdo, a desconstituicao), e sim, na classica ligdo de Liebman, uma qualidade
que, num determinado momento cronoldgico, se agrega aqueles efeitos, tornando-os imutaveis. Essa
imutabilidade, que num primeiro momento, ja se formara para 'dentro' do processo, introjetada
perante as partes em face do esgotamento dos prazos recursais, que se convencionou chamar de
preclusdo maxima (coisa julgada formal), passa, no plano subsequente, a ter potencializada sua
eficacia, vindo esta a se projetar também em face de terceiros, no que se convencionou chamar de
efeito erga omnes, proprio da coisa julgada material. Tal proje¢ao ocorre como condigao para a plena
realizacdo pratica do bem da vida assegurado no comando jurisdicional, dado o entrelacamento das
relagdes interpessoais na sociedade.

A proposito, oportuno que se transcreva a interpretacdo de Nelson Nery Jr. ¢ Rosa
Nery, filiando-se ao entendimento de que o legislador incidiu em equivoco conceitual, registrando
que a limitagdo territorial aos limites da coisa julgada ndo tem nenhuma eficicia e ndo pode ser
aplicada as acdes coletivas. Confundiram-se os limites da coisa julgada erga omnes, isto €, quem sao
as pessoas atingidas pela autoridade da coisa julgada, com jurisdi¢cdo e competéncia, que nada tem a
Vver com o tema.

Nelson Nery Junior vai mais longe ainda, afirmando que com o advento do Codigo de
Defesa do Consumidor, que regulou ampla e completamente o instituto da coisa julgada no processo
coletivo (direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos), o sistema legal que rege o instituto
da coisa julgada no processo coletivo passou a ser apenas o CDC, havendo uma revogacao tacita dos
dispositivos que regulam a matéria na Lei n.® 7.347/85 pela legislacao superveniente. Assim, defende
o processualista, quando editada a Lei n.° 9.494/97, ndo mais vigorava o art. 16 da Lei n.° 7.347/85,
de modo que ela nao poderia ter alterado o que nao existia, consignando, ainda, que o equivoco da
Lei 9.949/97 demonstra que quem a redigiu ndo tem no¢ao, minima que seja, do sistema processual
das acdes coletivas (Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante, 7* ed., 2003,
pgs. 1349 e 1350).

Creio, pois, que a nova redacdo dada ao artigo em comento ndo primou pela melhor
técnica e, no minimo, confundiu os institutos da competéncia e da coisa julgada, acabando por ferir a
garantia constitucional de tutela dos interesses transindividuais.

Nesse diapasdo, parece-me que a melhor solugdo para a controvérsia ¢ a de que a regra
do art. 16 da Lei n.° 7.347/85 deve ser interpretada em sintonia com os preceitos contidos no Codigo
de Defesa do Consumidor, entendendo-se que os 'limites da competéncia territorial do orgdo
prolator', de que fala o referido dispositivo, ndo sdo aqueles fixados na regra de
organiza¢ao judiciaria, mas, sim, aqueles previstos no art. 93 do CDC. Ou seja,_quando o dano for
local,_isto ¢, restrito _aos limites de uma comarca ou circunscri¢cdo judicidria,_a sentenca nao

quando o dano for de dmbito regional, assim considerado aquele que se estende por mais de um
municipio, dentro do mesmo Estado ou ndo, ou for de &mbito nacional, estendendo-se por expressiva




parcela do territorio brasileiro,_a competéncia serd do foro de qualquer das capitais ou do Distrito
Federal, e a sentenca produzird os seus efeitos sobre toda area prejudicada.

Esse tem sido o posicionamento adotado nesta Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO . CONFIGURADA. ABRANGENCIA DAS DECISOES
NAS ACOES CIVIS PUBLICAS.

1. Cabem embargos de declaracdo quando, na decisdo prolatada, houver obscuridade, contradigdo,
omissdo ou erro material, nos termos do art. 1.022, CPC/15

2. Acerca da abrangéncia dos efeitos da senten¢a da A¢do Civil Publica é a extensdo do dano que
definird a competéncia para o caso concreto sem descuidar do fato de que para conferir-se
abrangéncia nacional, a competéncia serd do foro de qualquer das capitais ou do Distrito Federal.

3. Tendo sido a agdo ajuizada na Subsec¢do Judiciaria de BLUMENAU/SC, e ndo em uma capital ou
Distrito Federal, ndo ha como dar-lhe a abrangéncia nacional que poderia vir a ter, restringindo-se a
abrangéncia das decisoes em agoes civis publicas aos limites territoriais de seu orgdo prolator.
(TRF4R, ED em AC n° 5005029-56.2013.404.7205, 6° Turma, rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto
Silveira, undnime, j. aos autos em 24/02/2017) - grifei

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRAZO PARA REALIZACAO DE PERICIAS PARA
ANALISE DE PEDIDOS DE BENEFICIO POR INVALIDEZ. IMPLANTACAO AUT OMATICA DO
BENEFICIO SE NAO REALIZADA A PERICIA EM 45 DIAS. CREDENCIAMENTO DE PERITOS
TEMPORARIOS. PRELIMINARES. ABRANGENCIA TERRITORIAL. ESTADO DO
PARANA. EXCLUSAO DOS BENEFICIOS ACIDENTARIOS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA.

1. Legitimidade: o Ministério Publico Federal é parte legitima para propor agdo civil publica em
defesa de direito individuais homogéneos em matéria previdencidria.

2. Competéncia Territorial em Agdo Civil Publica: a regra geral do art. 16 da Lei n. 7.347/83,
limitando a coisa julgada a competéncia territorial do orgdo prolator admite excegdes, se a matéria
debatida no feito transborde os perimetros da circunscri¢do territorial do drgdo prolator da decisdo.
No caso em tela, a natureza do pedido é incompativel com a restri¢do imposta pela norma geral, uma
vez que o atraso na realizacdo das pericias médicas junto ao INSS ndo é isolado de um ou outro posto
de_atendimento, mas _sim_de_quase totalidade da rede de atendimento no Estado do Parand. A
jurisprudéncia mais coerente ja aponta a ampliacdo territorial,_inclusive por que o ideal, nesses casos,
seria a ampliagdo da competéncia em dmbito nacional.

(TRF4R, AC/REO n° 5000702-09.2010.404.7000, 5¢ Turma, rel. Des. Federal Rogerio Favreto, j. aos
autos em 16/07/2015) - grifei

Na presente acdo civil publica, o dano resultante da conduta da autarquia
previdencidria em negar o beneficio de salario-maternidade as gestantes desempregadas no curso da
gravidez, tem, por 6ébvio, amplitude nacional, de modo que a viola¢do ou ofensa ao direito somente
podera ser evitada se a decisdo produzir efeito em todo o territdrio nacional.

Outrossim, qualquer outra interpretacdo, no sentido de restringir a abrangéncia das
decisdes em agdes civis publicas aos limites territoriais de seu 6rgdo prolator, contraria a propria
teleologia das agdes coletivas, que visam a garantir maior acesso a jurisdicdo, sem, contudo,
sobrecarregar o Poder Judiciario com milhares de agdes versando sobre matéria idéntica.

Foi nesse sentido que o_Superior Tribunal de Justi¢a emitiu decisdo nos Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n° 1.134.957/SP, em 24 de outubro de 2016, conforme se verifica
no seguinte trecho:

Os demais orgdos fraciondrios do Superior Tribunal de Justica também passaram a reputar ser
indevido limitar aprioristicamente a eficacia da decisdo proferida em agées civis publicas coletivas as
balizas territoriais da competéncia do orgdo judicante. Exemplificativamente:



"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. EFEITO ERGA
OMNES DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia do STJ assentou a compreensdo de que é possivel atribuir efeito erga omnes
a decisdo proferida em Ag¢do Civil Publica que visa tutelar direitos individuais homogéneos,
como na presente hipotese, cabendo a cada prejudicado provar o seu enquadramento na
previsdo albergada pela sentenga. Nesse sentido: REsp 1.377.400/SC, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 13.3.2014; AgRg no REsp 1.377.340/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20.6.2014.

2. Incide in casu o entendimento firmado no REsp 1.243.887/PR representativo de controvérsia,
porquanto naquele julgado ja se vaticinara a interpretagdo a ser conferida ao art. 16 da Lei da
Agdo Civil Publica (alterado pelo art. 2°-A da Lei 9.494/1997), de modo a harmonizd-lo com os
demais preceitos legais aplicaveis ao tema, em especial as regras de tutela coletiva previstas no
Codigo de Defesa do Consumidor (REsp 1.243.887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomado,
Corte Especial, DJe 12.12.2011).

3. Corroborando a tese constante do Recurso Representativo de Controvérsia 1.243.887/PR, o
Ministro Humberto Martins, ao se pronunciar sobre os efeitos da A¢do Coletiva movida pelo
Ministério Publico Federal em beneficio de pacientes portadorves da Sindrome Mielodisplastica,
sustentou em seu voto no REsp 1.518.879/PR, julgado na sessdo ordinaria de 19.5.2015, que, no
que se refere a abrangéncia da sentenga prolatada em Ac¢do Civil Publica relativa a direitos
individuais homogéneos, os efeitos e a eficdcia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes
geogrdficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta,
para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em
juizo. Como supedaneo para sua decisdo, o Ministro Humberto Martins invocou os seguintes
precedentes: REsp 1.344.700/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
3.4.2014, DJe 20.5.2014, e REsp 1.005.587/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
14.12.2010.

4. Agravo Regimental ndo provido. ' (AgRg no REsp 1545352/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 05/02/2016 - grifei)

'"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO INDIVIDUAL DE TITULO JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. FORO COMPETENTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA
SENTENCA COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n° 1.243.887/PR,
processado sob o regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, analisando a questdo da
competéncia territorial para julgar a execug¢do individual do titulo judicial em agdo civil
publica, decidiu que a liquidacdo e a execugdo individual de sentenga genérica proferida em
acgdo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficidario, porquanto os efeitos
e a eficdcia da sentenca ndo estio circunscritos a lindes geogrdficos, mas aos limites objetivos
e subjetivos do que foi decidido (Relator Ministro Luis Felipe Salomdo, DJe de 12.12.2011).

2. Seguindo aquela orientagdo, os efeitos da sentenga proferida em mandado de segurancga
coletivo impetrado pela Federagdo Nacional das Associagoes de Aposentados e Pensionistas da
Caixa Econémica Federal - Fenacef ndo estdo limitados a lindes geogrdficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido.

3. Esse é o entendimento pacifico das Turmas da Primeira Secdo, de que sdo exemplos os
seguintes julgados: AgRg no AREsp n° 302.062/DF, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 19.05.2014 e AgRg no AREsp n° 322.064, DE, Relator Ministro Humberto Martins,
DJe 14.06.2013.

4. Agravo regimental desprovido. ' (AgRg no AREsp 471.288/DF, Rel. Ministra MARGA
TESSLER - Juiza federal convocada do TRF 4° regido - , PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/03/2015, DJe 24/03/2015 - grifei.)

Dessa forma, o acordio embargado, proferido pela Terceira Turma, no ponto que limita
territorialmente a eficacia do provimento da Justica Federal, de forma aprioristica, diverge da
orientacdo fixada pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, razdo pela qual deve ser
reformado. Mostra-se em conformidade com o entendimento do alto colegiado do STJ o ponto do
acordio do TRF/3 que consignou que '[n]do é possivel admitir a limitacdo dos efeitos da decisdo
proferida em sede de acdo coletiva, para circunscrevé-los tdo somente aos limites territoriais que se
compreendem na_competéncia do juiz_prolator,_pois, se assim_fosse, _estariamos desvirtuando a




natureza da agdo e,_o que é mais grave,_dividindo,_cindindo o direito coletivo,_difuso ou individual
homogéneo, criando, assim, um direito regional ' (fl. 2.424, vol. 11, com grifos no original).

Desta forma, a decisdo proferida na acao civil publica originaria deve abranger todo
territorio nacional.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao agravo de instrumento e julgar
prejudicado o agravo interno.

Juiz Federal Danilo Pereira Junior
Relator
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