_PODER JUDICIARIO DO ESTAO DO RIO GRANDE DO NORTE
JUIZO DE DIREITO DA 22VARA CIVEL DA COMARCA DE CEARA MIRIM

Acéo Civil Plblican® 0001072-29.2010.8.20.0102
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Autor:
Réus:

MUNICIPIO DE CEARA-MIRIM

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGCAO DA REDE PUBLICA DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO NORTE —SINTE/RN

SENTENCA |

AgAO CIVIL PUBLICA. GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DA EDUCACAO.

| - REPOSICAO DAS AULASNAO MINISTRADAS.

O municipio tem o dever legal de adotar as providéncias para
cumprimento da carga horaria exigida, com reposicdo das aulas
ndo ministradas em razdo de periodo de greve.

ANTECIPACAO DA TUTELA. CUMPRIMENTO DA
REPOSICAO DAS AULAS PELO MUNICIPIO-REU.
Constatou-se 0 cumprimento da reposicdo das aulas pelo
Municipio de Cear&Mirim.

Il - FORNECIMENTO DE TRANSPORTE E MERENDA
ESCOLARES — COROLARIO LOGICO DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE UNIVERSALIZACAO DO ENSINO.

Os direitos da crianca e do adolescente ao fornecimento de
merenda escolar e de transporte escolar gratuito constituem
corolérios légicos da garantia constitucional de universalizacdo
do ensino.

SERVICOS PRESTADOS DE FORMA IRREGULAR.
PROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL.

Constatada a prestagdo irregular de merenda e de transporte
escolar pelo Municipio réu.

l1l - PARALISACAO ORGANIZADA POR SINDICATO DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. INCITAGAO AOS PAIS DOS
ALUNOS A NAO COMPARECEM AS ATIVIDADES
ESCOLARES DE REPOSICAO DAS AULAS. OBRIGACAO
LEGAL - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (LEI Ne 9.394/96)- DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO.

E contréria a0 ordenamento juridico a conduta de incitar os pais
dos alunos a ndo enviarem seus filhos para reposicdo das aulas
ndo ministradas durante greve.

PEDIDO ABRANGENTE. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO AUTORAL.

Comprovada a tentativa, por parte do Sindicato réu, de incitar,
por meio de pegas publicitérias, os pais dos aunos a ndo
enviarem seus filhos as escolas, no periodo de reposicdo das
aulas ndo ministradas durante a paralisagdo das atividades
educacionais.

CUMPRIMENTO DA REPOSICAO APOS DECISAO
JUDICIAL. NECESSIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL.

O cumprimento da obrigagcdo de ndo fazer apds a concesséo de
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tutela antecipada ndo implica em perda superveniente do
interesse de agir. A tutelajurisdicional continua sendo necessé&ria
para obtencdo do bem da vida desejado, porquanto o servico s
comecou a ser prestado apds e por conta da antecipacdo dos
efeitos datutela de mérito concedida

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
por seu Promotor de Justica, ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA em face do MUNICIPIO DE CEARA-MIRIM e do SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO DA REDE PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — SINTE/RN, aegando, em
sintese, 0 seguinte:

a) que em decorréncia da greve deflagrada pelos profissionais da educagdo do
Municipio, no periodo compreendido entre 04 a 26 de marco de 2010, os alunos da rede municipal de ensino se
encontram com o seu direito constitucional a educacdo prejudicado, uma vez que a reposico das aulas ndo
ministradas durante a paralisacdo, se fard através de estudos dirigidos e atividades extra classes, em total afrontaa
Lei de Diretrizes de Base da Educacdo, aqual prevé uma carga horéria minima anual de oitocentas horas;

b) disse ainda que, através de vistorias redlizadas nas escolas publicas
municipal e estadua de Cear&Mirim, constatou a falta de merenda escolar em algumas escolas, bem como o
fornecimento irregular do transporte publico escolar, €lementos essenciais para efetivagdo do direito de criangas e
adolescentes a educacao;

¢) posteriormente, em aditamento ainicia (fls. 206-225), o autor informou que
em decorréncia da obrigatoriedade legal de reposicdo das aulas ndo ministradas no periodo da greve, o
SINTE-RN, Regional de Cear&Mirim, passou a incitar os pais dos alunos a ndo enviarem seus filhos as aulas,
conduta esta tipificada no art. 256, Codigo Penal Brasileiro — abandono intel ectual.

Ja nos pedidos finais, o Ministério Publico requereu a procedéncia da agéo,
com vistas a condenagéo dos demandados em obrigacdo de fazer e ndo fazer, consistentes em:

) Em relacdo a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CEARA-MIRIM-RN/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO: a) entregar a relacdo completa e
discriminada das unidades de ensino que paralisaram (total ou parcialmente) suas atividades por motivo de greve
ou de parada de protesto da categoria na rede Municipal de Ceara-Mirim; b) O tempo de paralisacdo de cada
unidade (total ou parcial) da rede municipal de Ceara-Mirim ; c) Carga horaria perdida (em caso de paralisagéo
parcial) na rede Municipal de Ceara-MirinVRN; d) O novo calendario escolar para o ano letivo de 2010, de cada
unidade de ensino, incluidos os dias perdidos em decorréncia da paralisacao total ou parcial na rede municipal
de Ceara-MirinVRN; €) A comprovacdo da comunicacdo a comunidade escolar do calendario letivo do ano de
2010, incluindo a reposicao dos dias paralisados, totalizando o quantitativo estabelecido no art. 24, inciso |, da
Lei n° 9.394/96, na rede municipal de ensino publico de Ceara-Mirim/RN; f) Merenda e transporte para todos os
alunos que deles necessitem, em todos os dias de aula. E, posteriormente, requereu: g) Comprovantes de desconto
efetivados nos contracheques dos professores que se recusaram a repor as aulas ndo ministradas durante a
greve.

Quanto a0 SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
PUBLICA DO RIO GRANDE DO NORTE/REGIONAL CEARA-MIRIM: a) que se abstenham de realizar
qualquer ato que venha a inviabilizar o direito a educacdo os alunos da rede municipal de ensino, tais como
manifestacdes nas proximidades das escolas dentre outras que venham a impedir o regular funcionamento das
instituicdes de ensino, em desacordo com as normas constitucionais e infraconstitucionais, regentes do direito de
greve do servigo publico; b) retratacdo, por parte do sindicato, em blogs, nas rédios locais, jornais de grande
circulacdo e carros de som, nas proximidades de todas as escolas do municipio, nos trés turnos, durante o
periodo de aulas do ano de 2012, ou do ano em que for proferida sentenca, cuja divulgacdo deve ser declarada
pelos diretores das escolas, contendo trecho da decisdo, bem como que consiste crime de abandono intelectual
ndo enviar osfilhos para as escolas.

Por fim, pugnou o Autor pela concessdo da liminar, com posterior confirmac&o
em sentenca de mérito, com a aplicagdo de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento das
medidas requeridas, nas pessoas fisicas e juridicas responsaveis, bem como a devida indisponibilidade de seus
bens, como forma de garantia do resultado pratico da acéo.
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Citado, o Municipio de Cear&Mirim/RN, em atendimento ao reguerimento
Ministerial acostou aos autos os documentos de fls. 51-103 requerendo, por conseguinte a extingdo do feito com
resolucdo de mérito, por reconhecimento juridico do pedido, naformado art. 269, |1, do Cédigo de Processo Civil.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado ndo contestou a
presente demanda, conforme certiddo de fl. 104.

Decisdo determinando que o Municipio de Cear&Mirim/RN, através da
Secretaria de educacdo, adotasse as providéncias necessarias ao fiel cumprimento da carga horéaria estipulada no
art.24, 1, da Lei n° 9.394/96, bem como a fornecer merenda e transporte escolar a todos os aunos que deles
necessitem, em todos os dias de aula. Determinou também ao Sindicato dos Trabal hadores em Educagéo, Regional
de Ceara-Mirim, que se abstivessem de realizar qualquer ato que viesse a inviabilizar o direito a educacdo dos
alunos da rede municipal de ensino. Em seguida, fixou multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por diade
descumprimento daquela ordem judicia (fls. 141-144).

Em resposta, 0 Municipio acostou documentos de fls. 179-203.

Em audiéncia de Conciliag8o, Instrucdo e Julgamento foi fixado como Unico
ponto controverso, a ser objeto de prova testemunhal: o fornecimento da merenda e do transporte escolar em cada
umadas escolas (fls. 297).

Em continuagdo da Audiéncia de Instrucdo, foram ouvidas as testemunhas
arroladas pelo Ministério Pablico (fls. 326-327). Posteriormente, em atendimento ao requerimento Ministerial, a
Prefeitura Municipal de Cear&Mirim/RN acostou aos autos prova documental dos descontos realizados nos
contracheques dos professores faltosos (fls. 332-351).

Alegagdes finais do Ministério Publico nos termos da inicia (fl. 353-378),
engquanto as do Municipio de Cear&Mirim/RN, nos termos da contestacdo (fls. 479-485). O SINTE/RN néo
apresentou suas aegagtes finais (fl. 494).

E orelatorio.

Passo a fundamentar.

| - DA REPOSICAO DASAULAS

Do quadro fético incontroverso nos autos, infere-se que houve por parte do
Municipio de Cear&Mirim, através da Secretaria Municipa de Educacdo, esforgcos no sentido de cumprir a carga
horéria exigida pelo Ministério da Educag8o, nos termos do art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei n° 9.394/96, de forma a amenizar os prejuizos sociais advindos da paralisagdo dos servicos
educacionais, no periodo de 04 a 26 de marco de 2010.

Em atendimento aos requerimentos Ministeriais, 0 Municipio réu acostou aos
autos documentos referentes as unidades de ensino que paralisaram suas atividades no periodo da greve (fls.
53-54), os novos calendérios escolares para o ano letivo de 2010, incluindo os dias perdidos em decorréncia da
paralisacéo (fls. 55-103) e, posteriormente, 0 SINTE/RN juntou copias dos pontos de frequéncia dos professores
que fizeram reposicdo das aulas com o cumprimento dos dias letivos correspondentes ao periodo de greve (fls.
227-242).

Em relagdo aos profissionais da educacdo que se recusaram a repor as aulas
gue ndo foram ministradas durante a greve (fls. 190-192), a Prefeitura Municipal impetrou acdo judicial (Acéo
Declaratéria de llegaidade de Greve - Processo n° 0002396-54.2010) requerendo autorizag8o para proceder o
desconto nos vencimento dos dias ndo trabal hados (fls. 182-183), tendo sido realizados descontos nos vencimentos
dos professores que se recusaram a cumprir o calendario de reposicéo das aulas (fls. 332-35).

Resultou incontroverso que o SINTE/RN cumpriu a liminar, ndo impedindo as
atividades escolares.

Nos pontos analisados neste tépico, ndo ha necessidade de maiores debates,
uma vez que o Termo de Audiéncia (fls. 297-298) fixou como ponto controvertido t&o somente o fornecimento
regular da merenda e do transporte escolar, motivo pelo qual passo a analisa-los.

I — DO FORNECIMENTO DA MERENDA E DO TRANSPORTE
ESCOLAR ~ )

Busca-se pela presente ACAO CIVIL PUBLICA assegurar o fornecimento de
merenda e transporte escolar pelo Poder Publico Municipal, as criangas e adolescentes das escolas de ensino
fundamental do Municipio de Ceara-Mirim.

A Promotoria de Justica, diante das varias denlincias e reclamagdes da
comunidade escolar acerca das condicdes da merenda e do transporte escolar fornecidos pela Prefeitura Municipal
de Cear&Mirim/RN, determinou & SUBCOORDENADORIA DE VIGILANCIA SANITARIA - SUVISA a
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As visitas ocorreram nas Escolas Publicas de Cear&Mirim/RN, sede do

Municipio, e Distritos de Macaranduba, Lagoa Grande, Tabudo e Massangana, tendo o laudo técnico constatado o

seguinte:

Todas as escolas inspecionadas apresentam algum tipo de desconformidade.
Todas ndo apresentam claramente como e por_quem é elaborado o cardapio,

j& gue onde havia cardapio era uma digitacdo sem assinatura do profissional
responsavel. Todas apresentam algum tipo de desconformidade sanitaria sgja,
na Higiene, limpeza e organizacdo do local até quanto a capacitacdo dos
manipuladores de alimentos, (merendas), para prepararem a merenda. A
direcdo da escola ndo demonstrou estar devidamente orientada guanto a
merenda escolar 0s seus principios, politica, aplicacdo na escola, cuidados e
sobre a sua importancia no crescimento e desenvolvimento dos alunos. O
armazenamento dos alimentos é deficiente, e alguns casos, principalmente na
escola municipal, contrariam a seguranca alimentar. N3o existe um controle
sanitario dos alimentos utilizados, agravando-se notadamente, nas escolas
municipais. As merendeiras ndo estéo preparadas para manipular o alimento.
A copa cozinha apresenta alto indice de inadequacdo. A compra do alimento
nao obedece a critérios de controle e observacdo das normas preconizadas
pelo PNAE e PAA" (fls. 395-396). Grifos nossos.

Por suavez, o SINTE acostou aos autos relato de visitas realizadas nas escolas

da rede municipal de ensino, no periodo de 05 a 07 de janeiro de 2011, constatando a falta ou airregularidade no
fornecimento, tanto da merenda escolar, quanto do transporte escolar (fls. 228). Consta nos autos:

"TRANSPORTE ESCOLAR 1- Constatamos a disponibilidade de transporte
tanto para os professores quanto para os alunos. Parar os professores,
verificamos transporte na rota da comunidade de Gravata a Rio dos indios I;
2- Informagé@o que funcionava um transporte de Natal a Jacumé no turno
vespertino. 3 - Nas demais escolas, que esta pagando aula sdo professores da
mesa comunidade e portanto ndo necessitam de transporte; Ja em relacéo aos

estudantes ndo houve transporte no dia 05/01/2011 para o turno noturno; Na
Escola Adele de Oliveira alguns alunos reclamava da irregularidade do

mesmo.

"MERENDA ESCOLAR — em algumas escolas tinha itens variados a exemplo
das escolas de Gravata, Boa Vista, Jacumd, Lagoa Grande e Rotary. Na
Escola de Primavera foi dito que a merenda era leite e as vezes soja com
arroz; em Rio dos indios foi servido leite com biscoito, no Adele de Oliveira so
tinha polpa de fruta e jA em Tabo8o e Augusto Meira ndo encontramos
merenda; Alias, foi dito em algumas escolas que ndo veio suprimento extra de

merenda; 0 que estava sendo servido era ainda do ano passado”.

Foram acostadas reclamacBes de cidad@os requisitando providéncias ao

Ministério PUblico quanto ao grave problema enfrentado pela educacdo publica de Cear&Mirim/RN, informando

que:

"Os problemas com a falta de merenda nas escolas sdo constantes, sendo
gue isso tem se agravado nos Ultimos anos (...). Por exemplo, na Escola
Municipal Dr. JUlio Sena, situado & Rua das Algarobas s/n no Conjunto da
COHAB, segundo relato de alunos, falta merenda desde o ultimo dia 16/04,
sendo todos os estudantes estdo tendo apenas duas horas de aula por dia,
prejudicando em muito o ensino e a aprendizagem” (fl. 398)".

No mesmo sentido, foi o abaixo-assinado dos pais e maes dos aunos

prejudicados pela falta de transporte escolar no municipio, declarando que:
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"(...) as nossa criangas estao sendo abandonadas nas Ruas de Ceara-Mirim
pelos atuais transportes escolares municipais, por irresponsabilidade dos
governantes. Essas criangas ocupam o transporte escolar apenas de casa
para o colégio, isto € quando tem transporte; é que muitas vezes se
guebram, e quando isso acontece ndo aparece nenhum outro para substituir.
Essas criangas precisam de seguranca, pois sendo ficam a mercé de
traficantes e, entre outros perigos da cidade. As mesmas saem do colégio e
acabam nas ruas a espera de um transporte que ndao véem (...)".

Realmente, os autos contém provas suficientes a evidenciar a irregular
prestacdo do servico de merenda e de transporte gratuito aos educandos da rede estadual e municipal de ensino no
Municipio de Cear&Mirim.

A aimentacdo escolar apresenta-se armazenada de forma inadequada e
fornecida em quantidade insuficiente para satisfazer as necessidades nutricionais dos aunos. Em relagdo ao
transporte escolar, observa-se a precariedade dos 6nibus, desconforto dos estudantes e falta de seguranca.

N&o basta que esses servigos sejam prestados pelo poder publico, também tem
que ser de qualidade, sendo inadmissivel que, sob o argumento de garantir o acesso a escola, ponha-se em risco a
integridade fisica e a vida dos estudantes. Neste particular, esta havendo o descumprimento de diversas normas do
nosso ordenamento juridico, quais sejam dignidade da pessoa humana, cidadania, eficiéncia, qualidade no ensino,
dentre outras.

A educacdo € obrigacdo do Estado, conforme disposto no art. 227 da
Congtituicdo Federal*,
gue assegura a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, tal direito. Essa prioridade, é trazida também
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 4°, que assim determina:

Art. 4 °. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Por sua vez, o art. 23, inciso V, da CF estabelece a competéncia comum da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios para proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio e a ciéncia’.

No mesmo sentido acima, dispde o art. 53, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente’ Ainda, a Constituicdo Federal, no capitulo que trata dos direitos sociais, consagra, em seu art. 6°, 0
direito “ a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

L Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adol escente, com absoluta prioridade, o direito avida, & satide,
aalimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

2 Art. 23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(-]

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagdo e aciéncia;

S Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificag8o para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Ja o art. 208, inciso 1V, da Carta Magna estatui que o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de “ atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didéatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saide” .

No mesmo sentido, aLei de Diretrizes e Base da Educacdo, que, em seu art. 4°,
inciso V111, reproduz o texto constitucional .

Em sintonia com a garantia da protecdo judiciaria (CF, art. 5°, XXXV), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza o direito de agdo por ofensa aos direitos assegurados a crianga e
ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular, entre outros, de programa de transporte
gratuito do educando do ensino fundamental (art. 208, V1).

Apesar disso, nosso pais precisa avancar muito para garantir 0 que esta
positivado no ordenamento juridico brasileiro referente a educag8o. Para isso, € necesséria a garantia ndo somente
do acesso, mas da permanéncia e da qualidade na educacéo.

Conforme ja teve oportunidade de assentar o DES. VALLIM BELLOCCHI
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO:

"Parece irrecusavel que a efetiva satisfacao desse direito constitucional mente
garantido compreende o acesso ao estabelecimento de ensino. De nada
adiantaria oferecer o servico publico educacional sem proporcionar ao
cidaddo menos favorecido, condigdes materiais para dele beneficiar-se. E
exatamente essa a inteligéncia do preceito contido no art. 208, VII, da Carta
Magna (Apelacdo Civel n° 107397-0/0-00. J. 03/05/2004)".

E para que todos tenham acesso a uma educacdo publica de qualidade, a
merenda e o transporte escolar afiguram elementos essenciais para efetivacdo desse direito. Esses servigos
publicos devem ser ofertados pelo poder publico de forma satisfatoria, seguindo todas as exigéncias legais
estabelecidas a fim de resguardar os direitos a integridade fisica e a vida de criangas e adolescentes que necessitam
da merenda e do transporte escolar para terem acesso a escola.

A oferta de merenda escolar deve ocorrer em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos e observando as diretrizes estabelecidas na Lei n° 11.947/2009, in verbis, que
dispbe sobre o atendimento da alimentagdo escolar:

()

Art. 2° Sho diretrizes da alimentagéo escolar:

| - 0 emprego da alimentacao saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a
sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengéo
especifica;

Il - ainclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

I11 - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacao basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos;

VI - o direito a alimentacédo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas hiolégicas entre idades e condi¢cBes de saide dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
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vulnerabilidade social.
Art. 3%A alimentacao escolar é direito dos alunos da educacdo basica publica

e dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento
das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

(..

Por Ultimo, deve ser dito que o Municipio deve ndo sO prestar 0 servigo de
transporte escolar como deve também zelar pela estrita observancia das normas de transito vigente, tanto no que
se refere ao estado de conservagdo dos veiculos, quanto no que diz respeito ao cumprimento das exigéncias de
seguranca insertas no Cadigo de Tréansito Brasileiro (Lei 9.503/97), sem embargo das demais exigéncias legais e
regulamentares pertinentes. Nesse sentido apontam as deci sdes a seguir:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DOS SERVICOS DECISAO QUE
JULGOU PROCEDENTE A PRETENSAO INICIAL, CONDENANDO O
MUNICIPIO DE BOM JESUSDO SUL A MANUTENCAO DO TRANSPORTE
ESCOLAR EM TODAS AS ROTAS MUNICIPAIS, COM HORARIO FIXO DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE, ADEQUANDO OS VEICULOS
CONFORME AS NORMAS DO CODIGO DE TRANSTO BRASLEIRO.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA EM DECORRENCIA DO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. INOCORRENCIA. TRANSPORTE
ESCOLAR REALIZADO EM DESATENDIMENTO AS NORMAS DE
SEGURANCA DITADAS NO CODIGO DE TRANSTO BRASILEIRO, QUE
NAO FORAM CUMPRIDAS PELO MUNICIPIO. MANUTENCAO DA
DECISAO SINGULAR. RECURSO NAO CONHECIDO EM RELAGCAO A
PRETENSAO DE REDUCAO DO VALOR DA MULTA PELO
DESCUMPRIMENTO DAS IMPOSICOES CONSTANTES NA SENTENCA
SINGULAR. APLICACAO DE PENALIDADE QUE RECAIU NA PESSOA DO
PREFEITO MUNICIPAL, DIVERSO DA MUNICIPALIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA NESTA PARTE,
DESPROVIDO.CODIGO DE TRANSTO BRASLEIRO CODIGO DE
TRANSI TO BRASILEIRO(6696506 PR 0669650-6, Relator: Maria Aparecida
Blanco de Lima, Data de Julgamento: 15/03/2011, 4% Camara Civel, Data de
Publicacédo: DJ: 598, undefined).

“ Apelacao Civel. Acao Civil Publica. Transporte escolar. Obrigacdo de fazer.
Der solidario. Imposicdo do encargo ao Municipio. Supremacia da
Congtituicdo. Suspensdo do servico prestado. A obrigacdo de prestar
transporte escolar que possibilite as criangas e adolescentes residentes em
zona rural, 0 acesso a educacao recai de forma solidaria sobre os Estados e 0
Municipio, podendo o cidad&o exigir de qualquer desses entes a prestacéo de
servigo. A norma infraconstitucional ndo pode ter o conddo de excluir a
obrigac&o imposta pela Carta Magna, reduzindo o &mbito de responsabilidade
do Municipio, sobretudo considerando que o transporte nas areas de dificil
acesso constitui questdo de interesse local. O Principio da continuidade do

servico publico acarreta para 0 usuario o direito subjetivo para exigir que a
prestacdo inicialmente prestada pelo municipio seja ininterrupta, sendo

vedada sua suspensdo repentina, sequer antecedida de aviso. A muita diaria
imposta pelo descumprimento de obrigacdo judicial deve ser fixada tendo em

vista as condicoes econdmicas do destinatario, a sua culpabilidade e a

gravidade do dever imposto, cabendo a reducdo eqiiitativa pelo julgador,
mesmo em momento posterior a inobservancia, quando verificado que se
tornou excessiva. O descabimento da condenacdo do Ministério Puablico em
honoréarios advocaticios na acdo civil publica julgada improcedente deve
prevalecer também a favor do réu, em vista do principio da iqualdade
processual” . (TIMG, Apelacdo Civel n°® 1.0461.03.012800-7/001,Rel, Des.
Heloisa Combat. j. em 30/01/2007).
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“ACAO CIVIL PUBLICA ENSINO FUNDAMENTAL TRANSPORTE
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO PROVIMENTO  LIMINAR
MANTIDO. Nos termos do artigos 30,VI e 211, § 2°, da Constituicdo Federal,
€ dever prioritario do Municipio a atuacéo no ensino fundamental, ndo se
exonerando de arcar com o transporte das escolas que se dedicam a tal mister
pelo simples fato de pertencerem ao Estado. Recurso a que se nega
provimento.” (TIMG, Autos n° 1.0000.00.336065-8/000, Rel. Des. Kildare
Carvalho,), 06.11.2003).

“ ACAO CIVIL PUBLICA CONSTITUCIONAL TRANSPORTE ESCOLAR
DEVER LEGAL DO MUNICIPIO. O transporte escolar € dever do Municipio,
imposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Lei de Diretrizes
Basicas da Educacédo e pela Constitui¢ao da Republica, sendo de se confirmar
a decisdo que julgou procedente agéo civil publica movida pelo Ministério
Publico Estadual, com vistas a compelir a municipalidade a fornecé-lo as suas
criangas’. (TIMG, Autos n° 1.0417.04.910506-3/001, Rel. Des. Edivaldo
George dos Santos, j. 29/06/2004).

Em face de todo o exposto, de rigor a procedéncia do pedido para determinar
a0 Municipio a regularizacdo no fornecimento dos servicos de transporte e merenda escolar aos beneficiados,
alunos matriculados na pré-escola e no ensino fundamental da rede municipal.

Il - DO CUMPRIMENTO DA LIMINAR E DO PEDIDO AUTORAL EM
RELACAO AO SINDICATO

Conforme dito ahures, resultou também incontroverso que o SINTE/RN
cumpriu aliminar, ndo impedindo as atividades escolares, conforme termo de audiéncia (fls. 297-298).

As noticias veiculadas no site do SINTE incitando professores a ndo aceitar a
reposicdo de aulas, intitulada: " Professores ndo devem aceitar reposicao de aulas imposta por diretores’ (fls. 132)
-, bem como orientando os pais dos alunos a ndo enviarem seus filhos as escolas — "(...) pedimos sua
compreensio e apoio nesta luta, NAO ENVIANDO SEUS FILHOS PARA A ESCOLA. SE OS ALUNOS NAO
TIVEREM SUAS AULAS NORMALMENTE, NAO FOI POR RESPONSABILIDADE DOS PROFESSORES' (fl.
134-139) -, datam de 14 a 27 de dezembro de 2010, portanto, anteriormente, a decisdo que impdes ao SINTE a
obrigacdo de ndo fazer: "(...) determinar que os profissionais da educacdo obedecam aos mencionados limites
legais, abstendo-se de realizar qualquer ato que venha a inviabilizar o direito & educacdo dos alunos da rede
municipal deensino (...)", prolatada em 04 de janeiro de 2011 (fls. 141-144).

E sabido, entretanto, que o cumprimento da liminar ndo implica o
desaparecimento da pretensdo a tutela juridica e ao provimento de mérito, até mesmo porque a obrigacdo de ndo
fazer sO comegou a ser cumprida ap6s e por conta da tutela antecipada concedida. Necessério, portanto, que a
demanda sgja analisada no mérito, até mesmo para que se faga coisa julgada materia quanto a determinagéo
judicial liminar.

Com €feito, o direito de greve é assegurado pelo art. 37, inciso VII, da
Constituicdo Federal. Contudo, ainda que a greve sgja considerada um direito fundamenta (art. 9° e 37, VII, da
CF), ndo pode ser exercida de forma abusiva, obstando o efetivo exercicio de outros direitos constitucional mente
assegurados, como o direito a educacao.

A obrigacdo de repor as aulas ndo ministradas durante o periodo de greve
decorre diretamente da L el de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n®9.394/96, que assim estabelece:

"Art. 24 - A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada
de acordo com as seguintes regras comuns: | - a carga horaria minima anual
sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
gquando houver;"

Assim, areposic¢do das aulas, ainda que em periodo extraordinario, visa o
atendimento de tal disposi¢éo legal, sem implicar em violagdo a qualquer principio constitucional por parte da
Administracdo Municipal. Nesse sentido, ajurisprudéncia pétria
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APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANGCA - SERVIDOR PUBLICO -

HORAS EXTRAS - GREVE - REPOSICAO DE AULAS - OBRIGACAO LEGAL

- LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LEI N°
9.394/96)- DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - NAO VIOLACAO

AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INEXISTENCIA DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO - AUSENCIA DE DESCONTO DOS DIAS
PARADOS RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E_NEGADO
PROVIMENTO. (TJ-PR . Relator: Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes,

Data de Julgamento: 07/08/2012, 42 Camara Civel, undefined). Grifos nossos.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ENSINO PUBLICO. EDUCACAQO.
PRELIMINAR REJEITADA.CALENDARIO ESCOLAR. GREVE.
INOBSERVANCIA DE DIAS LETIVOS E AVALIACAO, POR PARTE DA
DIREC}AQ DA ESCOLA ESTADUAL, APOS REPROGRAMACAO DE
CALENDARIO, DEVIDAMENTE HOMOLOGADO PELA DELEGACIA DE
EDUCACAO. ILEGALIDADE. DIREITO DOS ALUNOS AS AULAS E AO
COMPLEMENTO DE SUA AVALIACAO. JUSTIFICATIVA DA ESCOLA,
QUE NAO PODE SER ACOLHIDA. LIMINAR DE AUTORIDADE
JUDICIARIA "A QUO" SUSPENSA E LIMINAR DO TRIBUNAL

CONCEDIDA PARA QUE SE OBSERVASSE O CALENDARIO E O
PROCESSO AVALIATIVO. INICIAL  QUE NAO S MOSTRA

INCONGRUENTE. SEGURANCA CONCEDIDA. (Apelacdo Civel N°
598354090, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco
Della Giustina, Julgado em 02/12/1998).

E importante ressdtar que a conduta de incitar os pais a adotarem
comportamento contrario a dever constitucionalmente estabelecido ao Estado e a familia (art. 205), no limite,
poderiainclusive configurar crime de abandono intelectual, nos termos do art. 246, do Cédigo Penal.

No caso, tenho como comprovada a tentativa por parte do SINTE de incitar,
por meio de pegas publicitarias, os pais dos alunos a ndo enviarem seus filhos as escolas, no periodo de reposicéo
das aulas ndo ministradas durante a paralisacdo das atividades educacionais.

O materia publicitério do sindicato acostado aos autos pelo Autor retrata esta
realidade, conforme referido alhures, assim como o depoimento dos diretores das escolas do Municipio de
CearaMirim, quando ouvidos perante este Juizo (fls. 325-326). Dessa forma, entendo merecer acolhida o pleito
ministerial no sentido de que os profissionais da educagdo, em futuras reivindicacOes, respeitem o direito a
educacdo de criancas e adol escentes.

O pedido ministerial, no entanto, foi formulado de forma abrangente, no
sentido de que o SINTE se abstenha de "realizar qualquer ato que venha a inviabilizar o direito & educagédo dos
alunos da rede municipal de ensino, tais como manifestacbes nas proximidades das escolas dentre outras que
venham a impedir o regular funcionamento das institui¢des de ensino”. Tal como formulado, o pedido, se julgado
procedente, € amplo o suficiente para impedir o direito de greve assegurado aos servidores publicos pelo art. 37,
VI, da Congtituig@o Federal, e cuja regulamentacdo segue, no que couber, a Lei n° 7.783/89. Assim, o pedido ha
de ser interpretado restritivamente, no sentido de que o SINTE deve se abster de praticar ato que impeca a
reposi¢do de aulas em decorréncia de greve, que é o pedido principa deste processo, assegurando-se ao Sindicato
os demais atos inerentes a qual quer movimento de paralisacdo que atenda aos requisitos legais.

IV- DECISAO.

y ) Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da
presente ACAO CIVIL PUBLICA em face dos réus, para o fim de condené-los, nos seguintes termos:

1) Ao MUNICIPIO DE CEARA-MIRIM/RN que providencie, imediatamente,
merenda escolar e transporte escolar gratuitos a todos os alunos matriculados na sua rede publica de educacdo
basica, sob pena de aplicagdo de multa didria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser suportada pelos ente
publico estatal e seu dirigente, revertida ao Fundo Municipa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 214,
dalLei n°8.069/90);
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2) Quanto ao SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DA
REDE PUBLICA DO RN - SINTE que se abstenha de realizar, em futuras reivindicagdes, qualquer ato que
impeca a reposicdo de aulas em decorréncia de greve dos Servidores Publicos Municipais da Educacdo de
CearaMirim, e que promova, no prazo de 10 dias, a publicidade da presente Decisdo, através de notas no site,
jornais locais e carros de som, nas proximidades de todas as escolas do municipio, em especial, o dispositivo que
informa constituir crime de abandono intelectual no enviar os filhos para as escolas, sob pena de aplicacéo de
multa didria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser suportada pelo SINTE/RN e seus dirigentes, revertida
a0 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 214, da Lei n° 8.069/90);

Dentro dos par@metros de razoabilidade e proporcionaidade que devem ser
observados nas causas de valor inestimavel, entendo sejarazoavel atribuir a causa o valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

Condeno, ainda, 0s réus, ao pagamento das custas processuais, sendo metade
para cada parte.

Quanto ao pagamento das custas processuais, constato ser 0 Municipio isento
do pagamento, posto que o ente municipal goza de isengdo legal, conforme dispde os 8§ 1° e 2° do art. 1° da Lei
Estadua n.° 9.278/09 (Nova lel de Custas), a qual dispde sobre as Custas Judiciais e Valores dos Servicos
Notariais e de Registro no Estado do Rio Grande do Norte, sendo vejamos, in verbis:

"Art. 1° A contagem, cobranga e recolhimento das custas processuais, dos
emolumentos, do Fundo de Compensacdo do Registrador Civil das Pessoas Naturais — FCRCPN e da Taxa de
Fiscalizag@o obedecerdo as disposicdes desta Lei. § 1°. A Unido, o Estado do Rio Grande do Norte, os Municipios
desta Unidade da Federacdo, as Autarquias Estaduais e as Fundages Publicas Estaduais ndo estéo sujeitos ao
pagamento dos valores previstos no caput, desde que se trate de atos de interesse exclusivo destes Entes de direito
publico. § 2°. O disposto no parégrafo anterior ndo dispensa o reembolso das custas e despesas judiciais devidas a
parte vencedora'.

Transcorrido o prazo recursal, nada sendo requerido, dé-se baixa e arquivem os
autos com as formalidades legais. P.R.1.

Ceara Mirim/RN, 11 de setembro de 2013.

Cleudson de Aradjo Vale
Juiz de Direito



