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SENTENCA

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina ajuizou a presente

Acdo Civil Publica contra o Estado de Santa Catarina, aduzindo, em suma, que

restou apurada a precariedade nas estruturas do estabelecimento publico estadual
"Escola de Educacdo Basica Caetano Bez Batti" (localizada no Municipio de
Urussanga), de modo a colocar em risco a vida e a seguranca das criancas,
adolescentes, professores e funcionarios.

Informou que foi realizada uma vistoria nas dependéncias do
estabelecimento de ensino por profissional da area da engenharia civil,
oportunidade em que se constatou a existéncia de diversas deficiéncias de ordem
estrutural na escola, que, ha aproximadamente 15 (quinze) anos, ndo é submetida a
obras de reforma e manutencédo, destacando as seguintes: a) madeiramento
utilizado para o suporte da cobertura inadequado; b) telhas com falhas, provocando
vazamentos (goteiras); c) forro apodrecido; d) acdo de cupins; e e) pintura
deficiente.

Afirmou que também foi constatado pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Urussanga que a Escola em questdo ndo possui projeto preventivo contra incéndio,
asserindo que existem deficiéncias em setores da escola que impedem a liberacéo
de alvarg, além da existéncia de infiltracdes na edificacdo que podem comprometer
a seguranca das pessoas que la transitam.

Em razdo da situacdo exposta, asseriu que foi realizada audiéncia

extrajudicial com o Gerente Regional de Educacdo e sua respectiva assessoria
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juridica, juntamente com a Diretora da Escola, oportunidade em que foi proposto
termo de ajustamento de conduta para a reparacdo das irregularidades
encontradas, o que, porém, néao foi aceito.

Relatou, no entanto, que ap6s a audiéncia foram instalados no
estabelecimento 5 (cinco) extintores, 10 (dez) blocos de saida e 10 (dez) luminarias,
contudo, tais medidas séo insuficientes para sanar as deficiéncias existentes no
local, principalmente pela auséncia de "Atestado de Vistoria" deferido pelo Corpo de
Bombeiros Militar.

Diante dos fatos, requereu a concesséo de tutela antecipada e, ao final, a
procedéncia para condenar o réu a implementar e executar as obras necessarias a
reforma do referido estabelecimento, sanando todas as irregularidades apontadas
no "Laudo e Vistoria" apresentado por engenheiro civii e no "Relatorio de
Indeferimento de Vistoria de Funcionamento” do Corpo de Bombeiros Militar.
Requereu a fixagcdo de multa diaria para o caso de descumprimento da ordem
judicial. Valorou a causa e juntou documentos.

A tutela antecipada foi deferida as pp. 120-123.

O requerido interp6s Agravo de Instrumento da deciséo.

Citado, o réu ofereceu contestagdo (pp. 186-198), alegando
desnecessidade de iminente reforma na Escola de Educacdo Basica Caetano Bez
Batti. Afirmou, ainda, que ndo foi atestado concretamente a existéncia de risco a
seguranca das pessoas que frequentam o local, pois as irregularidades estruturais
apontadas na inicial sdo consideradas de risco irrisério.

Acrescentou que foram realizadas benfeitorias no local no ano de 2014,
havendo, inclusive, processo administrativo em andamento para disponibilizagdo de
recursos que contemplam a reforma e a ampliacdo da escola.

Ressaltou que ndo cabe ao Poder Judiciério interferir em questdes de
politicas publicas, pois, do contrario, estar-se-ia promovendo a quebra da harmonia
do principio da independéncia entre os poderes.

Assinalou, ao final, que ndo haveria previsdo orcamentéaria disponivel,
invocando, para tanto, a clausula da reserva do possivel. Forte em tais argumentos,

requereu a improcedéncia total dos pedidos.
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Houve réplica as pp. 228-236.

Na sequéncia, vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio.

Decido.

1. Do julgamento antecipado

Possivel o julgamento antecipado da lide, pois a matéria analisada versa
exclusivamente sobre matéria de direito. Ademais, a demanda ndo enseja a
producdo de outras provas, bastando, para o seu deslinde, as documentais ja
carreadas.

2. Do mérito

N&o se pode olvidar que dentre os direitos sociais previstos no art. 6°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o direito & educacéo € o primeiro ali
garantido.

"Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Como é sabido, o Estado (aqui entendido em sentido lato), possui o dever
inexoravel de promover a educacdo, conforme diccdo expressa do art. 205 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

"Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéao para o trabalho"

No tocante ao direito de acesso a educacdo, JOSE AFONSO DA SILVA
explica que:

"O art. 205 contém uma declaracado fundamental que, combinada com o
art. 6°, eleva a educacgéo ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Ai se afirma
que a educacao é direito de todos, com o que esse direito € informado pelo principio
da universalidade. Realca-lhe o valor juridico, por um lado, a clausula - a educagéo

€ dever do Estado e da familia -, constante do mesmo artigo, que completa a
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situacao juridica subjetiva, ao explicar o titular do dever, da obrigacéo, contraposto
aguele direito.

Dessa maneira, por se tratar de direito fundamental, o direito a educacéao
possui status de direito individual indisponivel, porquanto € inalienavel, irrenunciavel
e imediato, devendo ser cumprido desde logo.

A obrigacdo do Estado de Santa Catarina n&o se limita a promover a
educacdo, mas também em garantir as condicdes minimas para tal desiderato,
como higiene e seguranca, conforme melhor exegese do art. 163, inciso VI, da
Constituicao Estadual de Santa Catarina, valendo citar:

Art. 163. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

[...]

VI - condicdes fisicas adequadas para o funcionamento das escolas;

In casu, conforme ja assinalado na decisédo que deferiu o pedido de tutela
antecipada, a parte ré estd se mostrando absolutamente desidiosa quanto ao
cumprimento das suas obriga¢des, pondo em risco a integridade fisica, psicoldgica,
bem como a saude e, quica, a vida daqgueles que transitam na Escola de Educacéo
Bésica Caetano Bez Batti.

Segundo consta dos autos, a aludida edificacdo esta irregular e, ha
aproximadamente 15 (quinze) anos, ndo é submetida a obras de reforma e
manutencao.

Em vistoria realizada foram diagnosticados as seguintes irregularidades
(pp. 97-108):

"A obra necessita de alguns reparos, um deles é a substituicdo dos

beirados de madeira no perimetro de todas as coberturas existentes que estao

apodrecendo devido as infiltracdes, a cobertura do patio de circulacdo estao

apresentando algumas infiltracdes nas telhas e calhas havendo a necessidade de

reparos, junto ao corredor do Hall de entrada reparar a infiltrcdo na laje e na junta de

dilatacdo da mesma. Na area da cobertura da Secretaria, ha a necessidade de

reparar 0s caibros que estido cedendo verticalmente devido ao grande vao para

apoios, neste caso seria importante fazer tesouras com meia secao para solucionar
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a patologia encontrada. O restante da obra néo oferece algum risco a quem utilizar

0s ambientes para finalidade escolar, havendo somente um parecer técnico de um
eletrotécnico para averiguar as condicbes minimas das instalacbes elétricas da
edificagéo.

Corrigido estas irregularidades que relatamos no laudo a obra oferecera
/melhor condi¢Bes de utilizacdo para a finalidade escolar ou de reunido de publico.

Deste_ modo concluimos que 0s responsaveis pela manutencdo devem

urgentemente solucionar as patologias neste laudo descritas.

E para o pleno funcionamento do ambiente deste estabelecimento
escolar ou de reunido de publico fica vinculado a liberacdo de alguma atividade
escolar neste local com o parecer técnico do Corpo de Bombeiros Militar de
Urussanga/SC."

Tal fato também é claramente verificado nas fotografias de pp. 100/107,
as quais demonstram a precariedade do referido estabelecimento de ensino e a
insustentavel situacéo vivenciada pelos professores, alunos e visitantes.

Nao bastasse as irregularidades constatadas pelo engenheiro civil, restou
também comprovado nos autos que a Escola de Educacédo Basica Caetano Bez
Batti ndo possui projeto preventivo contra incéndio aprovado pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Urussanga/SC, devido a existéncia de inUmeras deficiéncias
em setores da escola.

No ponto, o Corpo de Bombeiros Militar diagnosticou o que segue (pp.

39/40).

"Ginasio de Esportes:

X Instalar iluminagéo de emergéncia conforme indicado em vistoria;

X Instalar extintor de PQS conforme indicado em vistoria;

X Instalar placas de saida de emergéncia conforme indicado em vistoria,;
e

> Adequar as saidas de emergéncia conforme indicado em vistoria.
Salas e Corredores:
X Instalar iluminagéo de emergéncia conforme indicado em vistoria;

X Instalar extintor de PQS conforme indicado em vistoria; e
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X Instalar placas de saida de emergéncia conforme indicado em vistoria.
Pé&tio coberto:
X Instalar iluminacdo de emergéncia conforme indicado em vistoria;
X Instalar extintor de PQS conforme indicado em vistoria; e
X Instalar placas de saida de emergéncia conforme indicado em
vistoria.
Secretaria:
X Instalar iluminagéo de emergéncia conforme indicado em vistoria;
X Instalar extintor de PQS conforme indicado em vistoria; e
X Instalar placas de saida de emergéncia conforme indicado em vistoria.
Sala dos Professores:
X Instalar iluminagéo de emergéncia conforme indicado em Vistoria;
X Instalar extintor de PQS conforme indicado em vistoria e
X Instalar placas de saida de emergéncia conforme indicado em vistoria.
Biblioteca:
X Instalar iluminagéo de emergéncia conforme indicado em vistoria;
X Instalar extintor de PQS conforme indicado em vistoria; e
X Instalar placas de saida de emergéncia conforme indicado em vistoria.
2° Pavimento:
X Instalar iluminagéo de emergéncia conforme indicado em vistoria;
X Instalar extintor de PQS conforme indicado em vistoria;

X Instalar placas de saida de emergéncia conforme indicado em vistoria;

X Instalar corrimao de 0,80m a 0,92m na escadaria.

Cozinha e Refeitorio:

X Instalar iluminagéo de emergéncia conforme indicado em vistoria;

X Instalar extintor de PQS conforme indicado em vistoria;

X Instalar placas de saida de emergéncia conforme indicado em vistoria;
X Instalar ventilacdo permanente conforme indicado em vistoria; e

> O gas deve ser instalado em abrigo proprio e ventilado"

Com efeito, a precariedade em que se encontra a instituicdo de ensino
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em guestdo, como acima se apontou, € notéria. Nao ha, evidentemente, condicdes
de garantir a integridade fisica dos alunos, professores e servidores da referida
instituicdo, restando, pois, a procedéncia do pedido veiculado na inicial.

Note-se, ademais, que ndo afronta o principio da separacéo dos poderes
a intervencao judicial para compelir os oOrgdos da administracdo a cumprir a
obrigacdo constitucional e legal de realizar obras de reforma em prédio de
estabelecimento publico estadual, em razdo da precariedade das instalacdes, para
reforcar a seguranca, evitar os riscos para alunos e demais usuarios e disponibilizar
espaco fisico adequado para o desenvolvimento do ensino publico de qualidade.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACAO CIVIL PUBLICA
MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO PARA OBRIGAR O ESTADO A
REALIZAR OBRAS EMERGENCIAIS DE REFORMA EM PREDIO DE ESCOLA
PARA REFORCAR A SEGURANCA E ELIMINAR RISCOS PARA OS ALUNOS E
DEMAIS USUARIOS A SEREM ABRIGADOS PROVISORIAMENTE EM OUTRO
LOCAL O OBRIGA(;AO CONSTITUCIONAL - PRECARIEDADE DAS
INSTALACOES E URGENCIA NA REPARACAO - POSSIBILIDADE DE
INTERVENQAO DO JUDICIARIO - AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - MULTA EM VALOR ADEQUADO -
CONSTRU(;AO DE AREA COBERTA PARA EDUCA(;AO FISICA - UTILIDADE
NAO EMERGENCIAL - DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERVEN(;AO JUDICIAL NESSA PARTE - RECURSO E
REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDOS. Nao ofende o principio da
separacdo dos poderes a intervengdo judicial para compelir os 6rgdos da
administracdo a cumprir a obrigacdo constitucional e legal de realizar obras de
reforma em prédio de escola estadual, em razdo da precariedade das instalacoes,
para reforcar a seguranca, eliminar os riscos para alunos e demais usuarios e
propiciar adequado espaco fisico para o desenvolvimento do ensino publico de
qualidade. O mesmo nao se pode dizer em relacdo ao pleito ministerial para que o
Estado construa area coberta para educacdo fisica, se a obra é Gtil mas nao

emergencial, devendo-se respeitar a discricionariedade da administracdo quanto a
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conveniéncia e a oportunidade. O valor da multa aplicada para o caso de nao
cumprimento da decisdo deve ser fixado de maneira a que "o devedor deve sentir
ser preferivel cumprir a obrigacdo na forma especifica a pagar o alto valor da multa
fixado pelo juiz" (Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery), sem todavia
servir como instrumento de enriquecimento desarrazoado da parte contraria".
(TJSC, Apelacdo Civel n. 2013.005627-2, de Sombrio, rel. Des. Jaime Ramos, |.
23-05-2013).

Ainda, a alegacdo de auséncia de previsdo orcamentaria ndo merece
prosperar, pois ndo € dado ao Estado invocar a clausula da reserva do possivel,
"com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade "(RE n. 491121/SC).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina menciona em seu art. 163,
IV, que " O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de
(...) condi¢des fisicas adequadas para o funcionamento das escoas".

Desta maneira, ndo pode o Estado se eximir das suas obrigacdes para
com a sociedade, isso porque, como exposto no art. 167, 82, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, devera, prioritariamente, aplicar os recursos destinados a
educacgdo nas escolas publicas.

Veja:

"Art. 167

[-]

§ 2° - Os recursos estaduais e municipais destinados a educacgéo seréao
aplicados, prioritariamente, nas escolas publicas, visando ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de
educacao".

De mesmo modo:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACAO CIVIL PUBLICA
MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO PARA OBRIGAR O ESTADO A REALIZAR
OBRAS EMERGENCIAIS DE REFORMA EM PREDIO DE ESCOLA PARA
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REFORCAR A SEGURANCA E ELIMINAR RISCOS PARA OS ALUNOS E DEMAIS
USUARIOS A SEREM ABRIGADOS PROVISORIAMENTE EM OUTRO LOCAL 0
OBRIGACAO CONSTITUCIONAL - PRECARIEDADE DAS INSTALACOES E
URGENCIA NA REPARACAO - POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO
JUDICIARIO - AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - MULTA EM VALOR ADEQUADO - CONSTRUQAO DE AREA
COBERTA PARA EDUCACAO FISICA - UTILIDADE NAO EMERGENCIAL -
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAQAO - IMPOSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL NESSA PARTE - RECURSO E REMESSA OFICIAL
PARCIALMENTE PROVIDOS. Na&o ofende o principio da separagdo dos poderes a
intervencao judicial para compelir os 6érgdos da administragcdo a cumprir a obrigacéo
constitucional e legal de realizar obras de reforma em prédio de escola estadual, em
razao da precariedade das instala¢cdes, para reforcar a seguranca, eliminar os riscos
para alunos e demais usuarios e propiciar adequado espaco fisico para o
desenvolvimento do ensino publico de qualidade. O mesmo néo se pode dizer em
relacdo ao pleito ministerial para que o Estado construa area coberta para educacéo
fisica, se a obra é utli mas ndo emergencial, devendo-se respeitar a
discricionariedade da administracdo quanto a conveniéncia e a oportunidade. O
valor da multa aplicada para o caso de ndo cumprimento da decisédo deve ser fixado
de maneira a que "o devedor deve sentir ser preferivel cumprir a obrigacdo na forma
especifica a pagar o alto valor da multa fixado pelo juiz" (Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery), sem todavia servir como instrumento de enriquecimento
desarrazoado da parte contraria". (TJSC, Apelacdo Civel n. 2013.005627-2, de
Sombrio, rel. Des. Jaime Ramos, j. 23-05-2013).

Ndo had como impedir que o Poder Judiciario intervenha para fazer
cumprir a obrigacdo assumida pelo Poder Publico na prépria Constituicdo Estadual,
a fim de garantir condicdes fisicas e adequadas para o funcionamento das escolas
publicas, porque o estabelecimento publico em analise se encontra em precarias
condi¢cBes de funcionamento e habitabilidade.

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial e, em

consequéncia, CONFIRMO a antecipacao de tutela anteriormente deferida, inclusive
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a multa cominada, e CONDENO o Estado de Santa Catarina a EXECUTAR as obras
necesséarias a reforma do estabelecimento "Escola de Educacdo Bésica Caetano
Bez Batti", localizada no Municipio de Urussanga, contidas no "Laudo e Vistoria"
apresentado por engenheiro civil e no "Relatério de Indeferimento de Vistoria de
Funcionamento” do Corpo de Bombeiros Militar de Urussanga.

Condeno o réu ao pagamento das despesas processuais, observando-se

que o Estado restou desincumbido do pagamento de custas processuais (e ndo das

despesas), vez que esta isento desta responsabilidade por expressa previsdo no
artigo 35 do Regimento de Custas e Emolumentos do Estado de Santa Catarina (Leli
Complementar n. 156, de 15.05.1997).

Sem honorarios (REsp n. 493.823 / DF, Min. Eliana Calmon; REsp
363.949 / SP, Min. Franciulli Netto; REsp n. 406.767 / SP, Min. Carlos Alberto
Menezes Direito; REsp n. 153.829 / SP, Min. Milton Luiz Pereira; REsp n. 422.801 /
SP, Min. Garcia Vieira).

Sentenca sujeita ao reexame necessario (art. 475 do Coédigo de Processo
Civil).

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Oportunamente, arquive-se.

Urussanga, 15 de outubro de 2015.

Karen Guollo
Juiza de Direito
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