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Vistos, etc.

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por sua Promotora de Justica,
ingressou com a presente Acao Civil Publica com pedido de tutela antecipada em face do Estado
de Santa Catarina, alegando, em sintese, que instaurou procedimento preliminar com o objetivo
de averiguar graves deficiéncias estruturais no estabelecimento de ensino publico estadual
denominado "Escola de Educacdo Basica Caetano Bez Batti", localizado no Municipio de
Urussanga/SC, oportunidade em que observou-se que o local encontrava-se com diversas
deficiéncias de ordem estrutural e de segurancga.

Disse que foi realizada audiéncia extrajudicial com o Gerente Regional de Educacgao
€ sua respectiva assessoria juridica, juntamente com a Diretora da Escola de Educacgéo Basica
Caetano Bez Batti, tendo sido proposto termo de ajustamento de conduta para a reparagao das
graves irregularidades encontradas na estrutura fisica da escola, ndo tendo este sido aceito,
tendo informado o Assessor Juridico da Geréncia Regional de Educagéao a existéncia de projeto
de reforma e ampliacao das instalagées do estabelecimento, inexistindo, contudo, previsao para
a liberagdo dos recursos necessarios a realizagao das obras.

Relatou que apdés a audiéncia foram instalados no estabelecimento 5 (cinco)
extintores, 10 (dez) blocos de saida e 10 (dez) luminarias, aduzindo que tais medidas sao
insuficientes para sanar as deficiéncias existentes no local, principalmente pela auséncia de
"Atestado de Vistoria" deferido pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Sustentou que no caso em tela estdo presentes os requisitos autorizadores do
deferimento da tutela antecipada para que o Estado de Santa Catarina execute, no ambito do
estabelecimento mencionado, no prazo de 90 (noventa) dias, as obras necessarias a reforma do
estabelecimento, sanando as irregularidade apontadas no "Laudo e Vistoria" apresentado por
engenheiro civil e no "Relatério de Indeferimento de Vistoria de Funcionamento" do Corpo de
Bombeiros Militar. Por fim, requereu a fixagdo de multa diaria, no importe de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), caso nao seja cumprida a determinacéo judicial.

Decido.

Inicialmente, deixo de dar cumprimento ao art. 2 da Lei n. 8.437/92, haja vista a
urgéncia que o caso demanda.

Em caso analogo, ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

Agravo de instrumento em agdo civil publica. Afastamento liminar de diretor de escola
municipal, por auséncia de qualificagdo técnica. Alegada impossibilidade de concessao de
liminares sem prévia oitiva da Fazenda Publica. Mitigacdo necessaria do rigor dado art. 2.°
da Lei n. 8.437/92, sob pena de fulminar-se o poder geral de cautela conferido ao juiz.
Precedentes do STJ. Violagdo ao devido processo legal pelo cerceamento de defesa.
Inocorréncia. Desnecessidade, ademais, da notificacdo prévia de que trata o art. 17, § 7.°,
da Lei n. 8.429/92. Matéria pacificada nos tribunais. Legitima exigéncia de qualificagédo
técnica dos profissionais da educagdo, mormente de Diretores de Escolas de Ensino
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Fundamental. Prejuizo irreparavel a criangas e adolescentes. Fumaga do bom direito e
perigo na demora presentes. Recurso desprovido. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2010.002061-8, de Cagador, rel. Des. Pedro Manoel Abreu , j. 24-08-2010).

Sao requisitos para concessdo da tutela antecipada, nos termos do Coédigo de
Processo Civil:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga
da verossimilhanga da alegagéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagado; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o0 manifesto propdsito protelatério do
réu.

Os termos prova inequivoca e verossimilhanga n&o se confundem; inequivoco é o
que nao permite equivoco, duvida ou incerteza, ao passo que verossimilhanga indica o que se
assemelha a verdade. Assim, para nao se ter o legislador por equivocado pelo uso inadequado
dos referidos termos, ha que se interpreta-los conjuntamente, concluindo-se que o necessario
para a concessao da tutela antecipada é verossimilhanga do inequivoco.

A propdsito, oportuna a ensinanga do festejado Humberto Theodoro Junior:

Para nao transformar a liminar satisfativa em regra geral, o que afetaria, de alguma forma,
a garantia do devido processo legal e seus consectarios do direito ao contraditério e ampla
defesa antes de ser o litigante privado de qualquer bem juridico (CF, art. 5°, incisos LIV e
LV), a tutela antecipatéria submete a parte interessada as exigéncias da prova inequivoca
do alegado na inicial (in As Inovagdes no Codigo de Processo Civil. 22 ed., Rio, Forense,
1995, p. 13).

Como é sabido, o Estado (aqui entendido em sentido lato), possui o dever inexoravel
de promover a educacdo, conforme diccao expressa do art. 205 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

No caso do Estado de Santa Catarina especificadamente, a obrigagao n&o se limita
a promover a educagado, mas também em garantir as condigdes minimas para tal desiderato,
como higiene e seguranga, conforme melhor exegese do art. 163, inciso VI, da Constituicdo
Estadual de Santa Catarina, valendo citar:

Art. 163. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

[--]

VI - condigdes fisicas adequadas para o funcionamento das escolas;

Ndo obstante o mandamento constitucional suso exposto, extrai-se da vasta
documentagéo que instrui a inicial que a parte ré esta se mostrando absolutamente desidiosa
quanto ao cumprimento das suas obrigagdes, pondo em risco a integridade fisica, psicologica,
bem como a saude e, quica, a vida daqueles que transitam na Escola de Educagao Basica
Caetano Bez Batti.

Isso porque, segundo laudo de vistoria realizado por engenheiro civil e pelo Corpo
de Bombeiros (vide fls. 39 e 97/108), a aludida edificagcao esta irregular, em especial no que toca
ao projeto preventivo contra incéndio, bem como a estrutura do imovel, ja que o forro e o telhado
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da construgdo estdo comprometidos (inclusive em algumas areas o forro esta se desprendendo
e em outras ja se desprendeu), além de faltarem algumas telhas e da existéncia de infiltragdes.

Tal fato também é claramente verificado nas fotografias de fls. 100/107, as quais
demonstram a precariedade do referido estabelecimento de ensino e a insustentavel situagéo
vivenciada pelos professores, alunos e visitantes.

Patente, pois, a verossimilhanca das alegagdes do Ministério Publico, evidenciada
pela prova inequivoca acima mencionada.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao consiste, obviamente,
nas consequéncias de tal descaso, na medida em que a parte elétrica do referido
estabelecimento de ensino esta absolutamente exposta a intempéries, como chuvas e ventos, o
que pode ocasionar acidentes fatais aos funcionarios, estudantes e visitantes que porventura
podem estar no local.

Da mesma forma, pelas fotografias acostadas aos autos, resta evidente a
precariedade da estrutura da edificagdo, sendo que eventual desabamento das paredes ou do
telhado coloca em risco a integridade fisica de todos que transitam no local.

Desse modo, ante a gravidade do quadro e a desidia da parte ré, impbe-se a
aplicagdo de medidas coercitivas a fim de que as irregularidades constatadas sejam sanadas,
razao pela qual a tutela antecipada deve ser deferida.

A propésito:

ACAO CIVIL PUBLICA. ESCOLA PUBLICA. OBRAS EMERGENCIAIS. LIMINAR
CONCEDIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO HOSTILIZADA QUE SEGUE
MANTIDA, DIANTE DA PRECARIEDADE DAS INSTALACOES DO ESTABELECIMENTO
DE ENSINO, QUE APRESENTAM IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE ENSEJAR DANOS
A SAUDE E A INCOLUMIDADE FiSICA DOS ALUNOS, SERVIDORES E TERCEIROS
QUE ALl CIRCULAM. FATO CONSTATADO IN LOCO PELO JULGADOR A QUO.
PRONUNCIAMENTO JUDICIAL QUE ENCONTRA SUSTENTACULO EM PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS. MULTA PELO DESCUMPRIMENTO.
REDUCAO. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

Consagrado pela Constituicdo Federal o principio da separagédo dos Poderes, nao
ha admitir a ingeréncia indevida do Poder Judiciario em ato de natureza discricionaria, como séi
0 sao as obras de reparos em estabelecimento de ensino.

No entanto, presente a lesdo ou ameaca direta a direitos consagrados pela Carta
Politica, deve o Poder Judiciario intervir, mesmo porque "[...] uma Constituicdo Federal é fruto da
vontade politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das possibilidades do
que se vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem
vas e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em
normas menores como Circulares, Portarias, Medidas Provisérias, Leis Ordinarias tenham
eficacia imediata e os direitos consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais altos
valores éticos e morais da nacao sejam relegados a segundo plano. Prometendo o Estado o
direito a creche, cumpre adimpli-lo, porquanto a vontade politica e constitucional, para
utilizarmos a expressao de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicagdo da miséria intelectual
que assola o pais" (REsp n. 575280, rel. Min. Luiz Fux).

Caso em que se busca a tutela de urgéncia a fim de compelir o Estado de Santa
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Catarina a realizar obras emergenciais em escola publica, cujas condigbes sdo absolutamente
precarias, de modo a colocar em risco a incolumidade fisica dos alunos e servidores, pelo que
malferidos ndo so principios constitucionais, v.g. cidadania, dignidade da pessoa humana, como
também normas infraconstitucionais.

Decisdo concessiva que encontra amplo respaldo legal e, nesse passo, nao
comporta censura, exceto no que diz respeito a astreinte, que, a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, comporta reducdo. (Agravo de Instrumento n.
2009.034021-7, de Araquari Relator: Vanderlei Romer. Orgdo Julgador: Primeira Camara de
Direito Publico. Data: 10/12/2009).

Por fim, cumpre registrar que:

Nao obstante o principio da separagdo dos poderes, consagrado expressamente no texto
constitucional brasileiro, é de ser ressaltado que o Poder Judiciario, quando se deparar
com lesdo ou ameaca a direito, esta autorizado a intervir nos demais Poderes para suprir a
ilegalidade, na forma do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, notadamente
quando se tratar de violagao a direito fundamental (TJSC, Apelagéo Civel n. 2005.039600-
9, da Capital, Rel. Des. Cid Goulart, j. 12-9-2006).

Diante do exposto, DEFIRO a tutela antecipada pleiteada para determinar que o
Estado de Santa Catarina execute as obras necessarias a reforma do estabelecimento
denominado Escola de Educacédo Basica Caetano Bez Batti, localizado no Municipio de
Urussanga, sanando todas as irregularidades apontadas no "Laudo e Vistoria" apresentado por
engenheiro civil e no "Relatério de Indeferimento de Vistoria de Funcionamento" do Corpo de
Bombeiros Militar, regularizando, inclusive, o sistema de prevengdo contra incéndio da
edificagédo as disposi¢cdes da Lei Estadual n. 16.157/2013, de forma a garantir a seguranga e o
pleno acesso a educagéo das criangas e adolescentes que frequentam a escola bem como a
incolumidade fisica dos préprios professores e funcionarios que trabalham no local.

Fixo multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a incidir em caso de
descumprimento.

Cite-se e intimem-se.
Apo6s a réplica, intimem-se as partes para indicarem as provas que pretendem

produzir, sendo que, em caso positivo, deverao detalhar qual a finalidade da prova pretendida,
sob pena de indeferimento.

Cumpra-se com urgéncia.

Urussanga (SC), 10 de novembro de 2014.

Bruna Canella Becker Birigo
Juiza de Direito
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Em complementagdo a decisdo retro proferida, FIXO o prazo de 90 (noventa) dias para

cumprimento da tutela antecipada deferida, contados da intimagdo da presente decisdo.

Intimem-se.

Urussanga (SC), 14 de novembro de 2014.

Bruna Canella Becker Burigo
Juiza de Direito
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