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Registro: 2017.0000255476
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n°
1000103-69.2015.8.26.0032, da Comarca de Aracatuba, em que é apelante FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO (PGE REG SJRP), é apelado MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacgdo dos Exmos. Desembargadores FLORA
MARIA NESI TOSSI SILVA (Presidente) e RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 12 de abril de 2017.
Antonio Tadeu Ottoni

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 12/04/2017 as 17:35, é cépia do original assinado digitalmente por ANTONIO TADEU OTTONI.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000103-69.2015.8.26.0032 e cddigo 5867C33.
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VOTO (D) N° 12.254

APELACAO N° 1000103-69.2015.8.26.0032

COMARCA: ARACATUBA.

APELANTE: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULDO.
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
JUIZ DE 1° GRAU: DR. JOAO ROBERTO CASALI DA SILVA.

EMENTA

DIREITO PUBLICO — ACAO CIVIL PUBLICA -
REGULARIZACAO DA ESTRUTURA FiSICA DAS
ESCOLAS ESTADUAIS PARA O ACESSO DE PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS, ALEM
DE OBTENCAO DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO
DE BOMBEIROS — PROCEDENCIA — APELAGCAO DA
RE — PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE
AGIR — Via eleita adequada e oportuna — Preliminar
afastada — MERITO — Dever do Estado em proporcionar
condigdes para todos os cidadaos, inclusive a pessoa
portadora de deficiéncia, assegurando-lhe a devida insercéo
na sociedade — Obrigacao da qual a Administracdo Publica
ndo pode eximir-se sob qualquer justificativa — Inteligéncia
dos artigos 227 e 244, ambos da C.F./88, além de previsdo
em legislacdo federal e estadual — Cumprimento das
determinacbes legais que € dever do Poder Publico —
Auséncia de violacdo ao principio constitucional da
separacdo dos poderes — Descabida, ainda, a escusa da
limitacdo orcamentaria — MULTA DIARIA — Cabimento —
Multa fixada pelo magistrado para a hipotese de
descumprimento da obrigacéo, nos termos do art. 461, § 4°,
do C.P.C./73 — Valor que ndo comporta alteracdo —
Sentenca de procedéncia mantida — Recurso desprovido.

Vistos

1) RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta pela ré contra a r. sentenca de fls.
319/324, cujo relatério é adotado, que julgou procedente a acdo civil publica para
condena-la a obrigacdo de fazer “consistente na adaptacdo das instalaces dos prédios
escolares especificados na peticdo inicial, as pessoas com deficiéncias, nos termos das
normas técnicas da ABNT, e obtencédo do AVCB, de todos os prédios da rede estadual,

como indicado a fls. 25/26, itens 'b' e 'c', no prazo de 2 anos, contados do transito em
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julgado” (fls. 324), fixando multa diaria de R$ 1.000,00.
Em recurso (fls. 333/367), a ré sustentou, preliminarmente:

a) falta de interesse de agir, pois ha plano de acessibilidade da
Secretaria da Educacdo do Estado, além de existir escolas adaptadas em numero

suficiente para atender a demanda existente;

b) impossibilidade juridica do pedido, em razdo de interferéncia do

Poder Judiciario na atividade administrativa do Estado.
No mérito, alegou, em sintese:

a) existir ofensa a triparticdo dos poderes, ressaltando, novamente, que
ndo é necessario realizar a adaptacdo de todas as escolas estaduais, bastando atender a

demanda existente;

b) que vem realizando esforcos para adequar os prédios antigos em
relacdo ao auto de vistoria do corpo de bombeiros, porém, o problema é complexo, pois
demanda “dinheiro, material, equipes e tempo, nem sempre de facil disponibilidade”
(fls. 358).

Pleiteou, assim, a reforma integral da r. sentenca e, subsidiariamente, a

retirada da multa diéria ou sua reducao.

O recurso, isento de preparo, foi recebido (fls. 369) e contra-arrazoado
(fls. 374/382).

Remetidos os autos a d. Procuradoria de Justica, manifestou-se pelo

nao provimento do recurso (fls. 390/395).

E o relatério.

2) FUNDAMENTOS

De proémio, consigne-se que a r. sentenca foi disponibilizada no
D.J.E. em 20.08.2015 (fls. 327), aplicando-se ao caso, portanto, as disposi¢des do
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Cadigo de Processo Civil de 1973, em conformidade com o disposto no art. 14 do
N.C.P.C.

2.1) Da causa de pedir e pedido

Trata-se de acgdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo contra a Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo visando a
adaptacdo das instalagdes dos prédios das escolas publicas estaduais (total de 12,
indicadas na exordial) as pessoas com deficiéncia, além de pleitear que a ré providencie
0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (A.V.C.B.) atualizado para todas as

unidades escolares.

2.2) Da preliminar — Falta de interesse de agir

Afasta-se a alegada preliminar de falta de interesse de agir.

Com efeito, conquanto exista Programa de Acessibilidade da
Secretaria da Educacdo do Estado (fls. 35/242), verifica-se que as adaptacdes as
necessidades de alunos portadores de deficiéncias nas escolas estaduais indicadas na
vestibular ndo estdo concluidas, além de ndo possuirem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (A.V.C.B.), fatos admitidos pela ré.

N&o bastasse, o inquérito civil que deu origem & acdo teve inicio em
2008 (fls. 28), existindo, ainda, Termo de Ajustamento de Conduta firmado em
fevereiro de 2014 (fls. 67/79), ndo sendo registrados avancos no cumprimento das

normas de acessibilidade.

Dessa forma, ndo ha que se falar em falta de interesse de agir do
Ministério Publico, eis que somente com a procedéncia da acéo a requerida realizara as

obras necessarias, ainda que em prazo dilatado.

E o argumento da Fazenda Publica de que *“existem na comarca em
questdo escolas adaptadas em namero suficiente para atender a demanda de deficientes
fisicos existente atualmente”, se verificando *“a auséncia de necessidade de ingresso da

presente acao” (fls. 338 — destaque do original), ndo merece prosperar.
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Isso porque, em que pese existir algumas escolas adaptadas aos alunos
portadores de necessidades especiais, todas as outras devem estar adequadas ao
atendimento, ndo s6 da demanda que venha a surgir, mas de qualquer pessoa que

frequente o local, como pais de alunos, funcionarios, professores e mesmo eleitores.
Assim, afasta-se a preliminar de falta de interesse de agir.

No mais, a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, em razédo
de interferéncia do Poder Judiciario na atividade administrativa do Estado, se confunde

com o mérito, sendo analisada num s6 contexto, a seguir.

2.3) Do mérito

2.3.1) Da adaptacdo das escolas publicas estaduais as pessoas
com deficiéncia

Também nesse ponto, 0 recurso ndo comporta provimento.

Com efeito, é dever da Administracdo Publica assegurar as pessoas
portadoras de necessidades especiais 0 acesso e a locomog¢do em prédios publicos, nos

termos dos artigos 227 e 244, ambos da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacédo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

()

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacao
de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

()

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e
do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
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trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminacéo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminacéao.

(...)

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacéo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.”

E, ao contrario do que a ré alega, a lei exige que todas as escolas
estejam adaptadas, de forma que a Lei n° 7.853/89, visando a integracdo social do

portador de deficiéncia, dispde que:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus drgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacédo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo,
0s Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

()

V - na area das edificacdes:

a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificacbes e vias puablicas, que evitem ou
removam o0s 6bices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o
acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.”

Seguindo a mesma diretriz, a Lei n°® 10.098/00 estabelece que:

“Art. 11. A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na
construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, 0s
seguintes requisitos de acessibilidade:
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I — nas &reas externas ou internas da edificacdo, destinadas a
garagem e a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas
vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomocéo permanente;

I1 — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera
estar livre de barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impecam
ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

I11 — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal
e verticalmente todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e
com o exterior, deverd cumprir os requisitos de acessibilidade de que
trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro
acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira
que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros
de natureza similar deverdo dispor de espacos reservados para
pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para
pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de
acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condic¢Ges de acesso,
circulagédo e comunicagéo.”

No ambito estadual, ha previsdo no mesmo sentido no artigo 250 da
Constituicao do Estado, bem como nos artigos 8° e 25 da Lei Estadual n® 12.907/08:

“Artigo 8° - O direito de acesso aos bens e servigcos publicos
compreende:

| - a criagcdo de meios que facilitem a locomogéo das pessoas
com deficiéncia nas vias, logradouros, estabelecimentos e prédios
publicos em geral, observado o disposto no Capitulo Il desta lei;

Il - o tratamento preferencial das pessoas com deficiéncia no
acesso aos bens e servigos em geral.

Paragrafo Unico - O Poder Publico, em todas as esferas,
proverda para que seja assegurado as pessoas com deficiéncia o
acesso adequado aos bens indicados no inciso | deste artigo, e aos
servicos publicos, especialmente, os transportes coletivos.

(...

Artigo 25 - A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
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publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
executadas de modo a que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo uUnico -Para os fins do disposto neste artigo, na
construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo, deverdo ser observados, pelo menos, 0s
seguintes requisitos de acessibilidade:

1 - nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a
garagem e ao estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas
vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia
que tenham dificuldade de locomocéo permanente;

2 - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacao devera
estar livre de barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impecam
ou dificultem a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

3 - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e
com o exterior, deverd cumprir os requisitos de acessibilidade de que
trata este Capitulo;

4 -os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro
acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira
a que possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.”

N&o obstante a abundancia de regramento sobre a matéria, conforme
visto, o Estado ndo tem agido de forma a cumprir a lei, ressaltando-se que inimeras

foram as tentativas do Ministério Publico em solucionar a questao (fls. 34/242).

A roborar a inércia da ré, ela prépria confirma que as escolas
funcionam sem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, o que € inadmissivel, pois
gera presuncdo de riscos de danos a vida e a saude dos alunos, professores e
funcionarios, lembrando-se que o A.V.C.B. é documento obrigatério de qualquer

edificacdo aberta ao publico, nos termos do Decreto Estadual n® 56.819/2011.

Tampouco merece prosperar 0 argumento de que “a fixacdo de

prioridades pelo Poder Judiciario, distintas daquelas almejadas pelo administrador
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publico, redunda em flagrante viola¢do ao principio constitucional da triparticdo de
poderes” (fls. 345).

Isso porque o descumprimento por parte da requerida, no que tange a
acessibilidade dos portadores de deficiéncia fisica, direito constitucionalmente
assegurado, autoriza a intervencdo do Poder Judiciario para o fim de zelar o fiel
cumprimento da lei, ndo configurando, pois, ingeréncia do Judiciario na atividade

administrativo do Estado.

Ademais, em se tratando de direito constitucionalmente assegurado,
ndo pode a separacdo dos Poderes constituir-se em obstaculo & atuacdo do Poder
Judiciario em sua missdo de coibir lesdes ou ameacas a direitos daqueles que o
provocam, em virtude do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal).

No mais, a falta de previsdo orcamentdria e entraves nos
procedimentos de licitagdo ndo exime o Poder Executivo de adotar as medidas
necessarias para ajustar o funcionamento das escolas as normas basicas de seguranga e

acessibilidade a todos os cidadaos.

Portanto, ndo ha duvidas de que a ré, ao postergar o cumprimento
pleno da obrigacdo, deixou de cumprir a legislacao, sendo, pois, de rigor a manutengéo

dar. sentenca de procedéncia.

Assim ja decidiu esta Corte Bandeirante:

“APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — Busca 0 Ministério
Publico de Sdo Paulo a condenagdo do Municipio de Registro na
obrigacdo de fazer consistente na adequacdo das rampas de
acessibilidade existentes na cidade as normas vigentes, em especial as
normas da ABNT, inclusive NBR 9050/2004 — Sentenca de
procedéncia corretamente pronunciada em Primeiro Grau —
Existéncia de interesse processual — Municipio apelante que néo
demonstrou o cumprimento da obrigacdo em relacdo a todas as
rampas indicadas na a¢éo — Dever estatal de promover a integracéo
social dos portadores de deficiéncia que esta consagrado pela Carta
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Magna (arts. 227, 82° e 244), e regulamentado pela Lei n°
10.098/2000 - Fixacdo de multa para cumprimento da deciséo
adequada - Carater inibitério da multa — Valor que deve ser
significativo para que o devedor opte pelo cumprimento da obrigacéo
na forma especifica em detrimento do pagamento da multa — Reexame
necessario desacolhido e recurso voluntario desprovido.” (Apelacdo
n°® 0007113-87.2014.8.26.0495, Rel. Rubens Rihl, 1* Cémara de
Direito Publico, j. em 11.10.2016).

“ACAO CIVIL PUBLICA — Pretensdo de obrigar a Fazenda de
Sao Paulo a adequar as condic¢des do prédio do Férum da cidade de
Porto Feliz as normas técnicas de acessibilidade fisica de todos, e
reformar o prédio para instalacdo hidraulica e sanitaria, com a
obtencédo do AVCB - Interesse Ministerial — Legitimidade para Defesa
dos Interesses Difusos e Coletivos — Art. 129, |11, da CF/88 e art. 21
da Lei 7.347/85 - Interferéncia do Poder Judiciario nas politicas
publicas — Nao ocorréncia, diante da ofensa a direitos fundamentais e
sociais em razdo da omissdo do Poder Publico — Multa e prazo para a
regularizacéo razoavelmente fixados - Sentenca mantida — Recursos
desprovido.” (Apelacdo n°® 3003253-36.2013.8.26.0471, Rel. Luis
Ganzerla, 112 Camara de Direito Publico, j. em 29.03.2016).

“ACAO CIVIL PUBLICA — Regularizagdo da estrutura fisica
das escolas estaduais com relacdo a prevencdo de incéndio e
acessibilidade universal — Obtencéo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB's) e Adaptacgdes necessarias as pessoas portadoras
de deficiéncias, dentro do prazo de 12 meses - Dever do Estado de
dispensar atendimento prioritario e adequado aos portadores de
deficiéncia, promovendo o acesso a rede publica de ensino — Dever de
obter o Auto de Vistoria de prevencao contra incéndios, por se tratar
de seguranca e integridade fisica dos alunos — Omissédo do Estado -
Prazo suficiente para cumprimento da determinagdo judicial.
Legislacd@o que visa proteger a integridade fisica, evitando colocar em
risco a vida das pessoas, que, ao contrario, do Poder Publico, se
mostra renitente em cumprir a lei.

Decisdo mantida.
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Recursos negados.” (Apelagcdo n°® 4000869-67.2013.8.26.0347,
Rel. Danilo Panizza, 12 Camara de Direito Publico, j. em 04.08.2015).

2.3.2) Da multa diaria

Igualmente cabivel a aplicacdo de astreintes ao Poder Publico,
porquanto possibilita o alcance do resultado pratico do comando legal, nos termos do
artigo 461, § 4°, do Cddigo de Processo Civil de 1973, bem como do artigo 11 da Lei n®
7.347/85, ressaltando-se que o valor fixado na hipOtese ndo se mostra excessivo ou

desproporcional.

A propésito, os ensinamentos de Theotonio Negréo:

“As astreintes podem ser fixadas pelo juiz de oficio, mesmo
sendo contra pessoa juridica de direito publico, que ficara obrigada a
suporta-las caso ndo cumpra a obrigagdo de fazer no prazo
estipulado (STJ-RF 370/297: 6* T., REsp 201.378). No mesmo
sentido: STJ-RMDCPC 49/106 (1* T., Al 732.188-AgRg), STF-RT
889/186 (22 T., RE 495.740; esse acordao foi proferido em sede de
referendo a tutela antecipada); STJ-52 T., REsp 267.466, Min. Félix
Ficher, j. 3.10.00, DJU 23.10.00; STJ-12 T., REsp 690.483-AgRg.,
Min. José Delgado, j. 19.4.05, DJU 6.6.05; STJ-22 T., REsp 810.017,
Min. Pecanha Martins, j. 7.3.06, DJU 11.4.06; RT 808/253, 855/255,
JTJ 374/183 (Al 33492-66.2012.8.26.0000).” (NEGRAO, Theotonio;
GOUVEA, José Roberto F.; BONDIOLI, Luis Guilherme A.; e
FONSECA, Jodo Francisco N. da. “Codigo de Processo Civil e
legislacdo processual em vigor”, 472 ed. atual. e reform., 2016, S&o
Paulo, Ed. Saraiva, pag. 585, nota 1b ao art. 537).” (NEGRAO,
Theotonio; GOUVEA, José Roberto F.; BONDIOLI, Luis Guilherme
A.; e FONSECA, Jodo Francisco N. da. “Codigo de Processo Civil e
legislacdo processual em vigor”, 462 ed., 2014. S&o Paulo, Ed.
Saraiva, pag. 545, nota 7a ao art. 461 — destaque do original).

Portanto, nada ha de ilegal no arbitramento da multa diéria no
montante de R$ 1.000,00, observando-se o0s critérios da razoabilidade e
proporcionalidade, a qual incidira apenas no caso de descumprimento pela apelante da

obrigacdo que lhe foi imposta, no prazo estipulado.

Apelacdo n® 1000103-69.2015.8.26.0032 - Aragatuba - VVoto n® 12254 11

Este documento foi liberado nos autos em 12/04/2017 as 17:35, é cépia do original assinado digitalmente por ANTONIO TADEU OTTONI.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000103-69.2015.8.26.0032 e cddigo 5867C33.



fls. 414

_— H_: PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

132 Camara de Direito Publico

Saliente-se que, acaso o valor fosse inferior ou a penalidade
completamente afastada, a apelante ndo se sentiria impelida a atender o comando
judicial, lembrando-se que, em conformidade com o art. 461, 8 6° do C.P.C./73 (atual
art. 537, 81° 1, do N.C.P.C.), “0 juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a

periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva”.

Na hipotese de eventual execucdo da multa, a ré podera, perante o
Juizo a quo, comprovar a adocdo de medidas atinentes ao cumprimento, ocasido em que
sera avaliada a efetiva incidéncia da multa, que, como visto, se direciona a parte que

resiste em cumprir o comando judicial.

Se o contréario for demonstrado, o Judiciario decidira conforme o
direito, ndo se esquivando de reconhecer eventual empenho no atendimento da ordem
exarada, razdo pela qual nega-se provimento ao recurso, sem condenacdo em verba

honoréria, ante a natureza do feito.

3) CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

ANTONIO TADEU OTTONI

Relator
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