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Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou ACAO
CIVIL PUBLICA contra a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, alegando,
em resumo, que instaurou o inquérito civil 11/2008, no qual se apurou que parte das escolas
publicas estaduais ndo estavam adaptadas para uso de pessoas com necessidades especiais,
violando as determinacdes da legislacdo federal, o que deu ensejo a acdo 0011514-
97.2013.8.26.0032. Argumenta que, apds o julgamento de tal acdo judicial foi constatada a
existéncia de outros prédios escolares irregulares, sem acessibilidade, e que nenhuma escola
possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Invocando as disposi¢Ges dos artigos 5°, 227, §8
1° e 2° e 244, da Constituicdo Federal, e legislacdo infraconstitucional, pleiteia a imposicdo de
obrigacdo de fazer ao ESTADO, consiste na adaptacdo das instalacdes dos prédios das escolas
estaduais de Aracatuba: E.E. Professor Ary Bocuhy, E.E. Doutor Clévis de Arruda Campos, E.E.
Conjunto Habitacional Ezequiel Barbosa, E.E.Professor Genésio de Assis, E.E. Professor José
Augusto Lopes Borges, E.E. Professora Licolina Vilela Reis Alves, E.E. Manoel Bento de Cruz,
E.E. Professora Nilce Maia Couto, E.E. Silvestre Augusto Nascimento, E.E. Professor Vitor
Antbnio Trindade, E.E. Jodo Batista Botelho (Santo Anténio do Aracangud) e E.E. Professora Lidia
Perri Barbosa (Santo Antonio do Aracangud) as pessoas com deficiéncia, nos termos das normas
técnicas da ABNT, e que seja providenciado o AVCB para todas as unidades escolares .

Citada, a acionada apresentou contestacao arguindo, em preliminar, a caréncia de
acdo, por falta de interesse processual e impossibilidade juridica do pedido. No mérito, afirmou
gue foram tomadas pela Administracdo as providéncias necessarias para atendimento das regras de
acessibilidade e seguranca e que o acolhimento da postulacdo inicial importaria em inadmissivel
intervencdo do judiciario no poder discricionario da Administragéo.

Breve é o relatorio.
DECIDO.

Julgo este processo no estado em que se encontra por ndo haver necessidade de
producdo de outras provas (artigo 330, I, do Cadigo de Processo Civil).

Assim ja se decidiu:

“0 julgamento antecipado da lide, quando a questéo proposta é exclusivamente de direito,
nao viola o principio constitucional da ampla defesa e do contraditério™ (Agravo de Instrumento 203.793-5-
MG, em Agravo Regimental, Relator Ministro Mauricio Correa, 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, j.
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03.11.97, “in” Cdbdigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, Theotonio Negrdo 39?2 edicédo
2207 Saraiva).

“O julgamento antecipado da lide, sobre questao exclusivamente de direito, ndo constitui
cerceamento de defesa, se feito independentemente de prova testemunhal, protestada pelo réu” (RTJ. 84/25,
op.cit).

Trata-se de acdo civil publica visando a imposi¢do, ao Estado, de obrigacdo de
fazer consistente adaptacdo integral de predios publicos, destinados ao atendimento da rede de
ensino, para regular uso de municipes com necessidades especiais. Explica que foi ajuizada acdo
civil publica, antes, que ndo abrangeu todos os prédios, e que posteriormente, principalmente por
ocasido das eleicbes, constatou-se a existéncia de outros prédios, sem acessibilidade, e que
nenhum dos prédios que servem a rede escolar do Estado possui AVCB.

As preliminares arguidas ndo merecem acolhida.

A peticdo inicial narra que as solicitacdes administrativas ja encaminhas néo
foram atendidas e deram ensejo, inclusive, a outra acdo judicial. As respostas encaminhadas pela
Secretaria da Educacéo do Estado, ndo resultaram em solucdo para a questdo apresentada.

Infere-se que sem o provimento jurisdicional, o regramento constitucional e
infraconstitucional aplicavel a espécie, ndo serd observado pela Administracdo. E adiante-se que
ndo ha indevida intervencdo nas funcBes Executivas do Estado. Este juizo tem prestigiado a
argumentacao de que ao Poder Executivo cabe a tarefa de gerir a coisa publica, sem interferéncias
indevidas de outro Poder, como decorre, alids, da ordem constitucional, 0 que ndo representa,
todavia, que o Chefe do Poder Executivo teria a op¢do de cumprir, ou ndo, a legislacdo. Séo
hipbteses, pois, distintas, e cabe ao gestor pablico dar cumprimento a lei.

N&o se cogita, portanto, de falta de interesse processual.

Na mesma diretriz, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido.

Alias, o arrazoado inicial bem delineia a situacdo ao apontar que a acao exigida do
Poder Publico, nesta acdo judicial, decorre de lei, ndo havendo que se falar em discricionariedade
da Administracdo em cumprir, ou ndo, os preceitos legislativos.

Rejeito, assim, as defesas processuais apresentadas.

No mérito, o pedido inicial deve ser julgado procedente, seguinte idéntica diretriz
da acdo judicial precedente.

Dispde o artigo 227, da Constituicdo Federal, em seu paragrafo 2°:
“A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso

publicoe de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia™.

A Lei Federal 7.853/89, ao dispor sobre a integracdo da pessoa com deficiéncia,
assim determinou:
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“Art. 2° - A Poder Publico e seus drgdo cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a salde, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes
da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoa, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput desde artigo, os 6rgaos e entidades da
administracéo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos desta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

V - na area das edificagdes:

a) A adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificagbes e vias publicas, que evitem ou removam o0s 6bices as pessoas portadoras de deficiéncia,
permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte™.

No caso dos autos como destacado, tem-se como incontroverso que os prédios
publicos estaduais indicados que abrigam estabelecimentos de ensino, da rede estadual de
educacdo ndo cumprem, na integra, as disposicBes legais e inseridas na ABNT relativas a
acessibilidade.

Tem-se, assim, que o descumprimento das regras de acessibilidade, nos
estabelecimentos da rede estadual de ensino, ainda permanece.

Indiferente a solucdo da lide a alegada existéncia de outros estabelecimentos, em
namero suficiente, para atendimento dos cidaddos com mobilidade reduzida. As regras de regéncia
apontam que cabe ao Poder Publico propiciar as condi¢gdes adequadas a regular frequéncia dos
cidadados, com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a todos os estabelecimentos. Dai a pertinéncia
da invocacao, na peca inicial, do preceito constitucional da isonomia.

Reafirme-se que o acolhimento da pretensdo inicial ndo representa qualquer
desobediéncia ao principio da separacdo dos Poderes da Replblica, nem se mostra pertinente a
alegacao de dificuldades or¢camentarias.

Pondere-se que a legislacdo pertinente existe no Estado de S&o Paulo desde
“2002”, sem integral atendimento. O inquérito civil que deu origem a acdo precedente teve inicio
em “2008”, e, registre-se, ndo ficaram registrados avangos no cumprimento das normas de
acessibilidade debatidas neste processo. Inverossimil que, desde entdo, ndo tenha o Estado
encontrado espaco nos sucessivos orcamentos para integral cumprimento das regras de
acessibilidade. E importante consignar que as providéncias para adaptagdo as regras de
acessibilidade, de ordinério, mostram-se extremamente simples, como a corre¢do da inclinagdo de
uma rampa de acesso, 0 que, de acordo com as regras de experiéncia comum ndo demandariam
dispéndio que comprometesse as finangas publicas.

N&o prospera, portanto, a invocacdo do principio da reserva do possivel,
mormente ante a auséncia de comprovacao, reafirme-se, por parte da Administracdo, de que as
providéncias postuladas representariam despesas excessivas.

O mesmo se diga quanto a obtencio do AVCB para os estabelecimentos. E

medida prevista no Decreto Estadual 58.819, de 11.03.2011, e visa a seguranga das criangas e
adolescentes que frequentam as escolas publicas estaduais.
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Em precedentes, ora invocados como razao de decidir, se estabeleceu:

“Acdo civil pablica Obras de adaptacdo em escola publica Dever de assegurar a
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais Possibilidade Dever do Estado Inteligéncia dos
arts. 244 e 227, § 2°, da CF, do ar.t 280, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e da legislacdo
infraconstitucional Alteracéo apenas do prazo Recurso parcialmente provido.

N&o se pode considerar a decisdo judicial que determina a realizacdo das obras de
adaptacdo como intromissdo na destinacdo dada as verbas publicas, mas sim protecdo a garantia da
integral assisténcia a vida, salde e dignidade da pessoa com deficiéncia, estabelecida pela Constituicao
Federal, pois caso ao Poder Judiciario se os direitos assegurados em lei estdo ou ndo sendo cumpridos pela
Administracdo Publica.

Da mesma forma, ndo se pode reconhecer a falta de interesse de agir, pois, examinando os
elementos de convicg¢ao produzidos nos autos, nota-se que o Estado ndo esta cumprindo, integralmente, com
0 seu dever de assegurar as pessoas portadoras de necessidades especiais 0 acesso e a locomocdo em
prédios publicos, conforme determinam os artigos 244 e 227 da Constituicdo da Republica.

Tais dispositivos sdo normas de eficacia plena e de aplicabilidade imediata, devendo
ser assegurado aos portadores de necessidades especiais, 0 acesso e a locomogéo em prédios publicos,
sejam novas ou antigas as construcdes.

A Administracéo Publica tem o dever de realizar politicas publicas com vistas a garantir a
inclusdo de pessoas especiais na sociedade, minimizando todos os problemas fisicos e psiquicos existentes,
assegurando-lhes o direito fundamental a dignidade humana™ (Apelacdo 0004575-09.2012.8.26.0268, da 3?
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Relator Desembargador José Luiz Gavido
de Almeida, j., 29.04.2014, v.u.).

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO ACAO CIVIL PUBLICA
CONSTITUCIONAL DE ADMINISTRATIVO OMISSAO DO PODER PUBLICO ACESSIBILIDADE DE
DEFICIENTES ADAPTACAO DE PREDIOS PUBLICOS DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
LEGAIS E REGULAMENTARES ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE, EM
OBSERVANCIA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AUSENCIA DE VIOLACAO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

Compete a Unido, a edicdo de normas gerais acerca da ““protecao e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncias™, cabendo ao Municipio apenas suplementar a legislagédo nacional. Em
regra, é vedado ao Poder Judiciario adentrar no mérito dos atos administrativos de efetivacdo de politicas
publicas, cabendo-lhes unicamente examiné-los sob o aspecto da legalidade e moralidade. Todavia, diante
de flagrante descumprimento pela Administracdo Municipal das normas legais e regulamentares da Lei
10.098/2000 e do Decreto 5.296/2004, é permitido ao Judiciario impor ao Executivo Municipal o
cumprimento das disposi¢des normativas respectivas.

A propésito, ressalto mais uma vez que o principio da separacdo de poderes ndo pode
servir de justificativa para a burla a Constituicdo ou a lei, tampouco para contrariar o interesse publico. A
concretizacdo do texto constitucional é dever dos entes publicos, nas apenas nas esferas dos Poderes
Executivo e Legislativo, mas também, em carater excepcional, do Judiciario, notadamente quando se
encontram olvidadas politicas publicas estabelecidas e definidas na legislacéo.

A respeito, cito precedente do Supremo Tribunal Federal:

“Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formar e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
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ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas
pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que 0s 6rgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissao, a eficcia e a integridade de direito sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional (ARE 6393337 AgR Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, j.,
23.08.2011)(Apelagdo Civel 1.0026.10.002002-8/001, da 5% Céamara Civel, do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relatora Desembargadora Aurea Brasil, j., 21.02.2013, v.u.).

“ACAO CIVIL PUBLICA. Obrigacéo de fazer. Adaptacdo das escolas publicas estaduais
para garantir 0 acesso as pessoas portadoras de deficiéncia e construcdo de muro de entorno.
Possibilidade. Direitos a educacdo e a acessibilidade de portadores de deficiéncia garantidos
constitucionalmente. Desrespeito aos prazos fixados na legislacéo federal e estadual. Obices orcamentarios.
Irrelevancia da alegacdo. Politica publica que pressupde contemplada nas leis orcamentarias. Alegacao de
que a determinacdo do Poder Judiciario de realizacdo das obras pelo Estado afrontaria o principio da
separacdo dos poderes. Inocorréncia. Tutela jurisdicional que ndo interfere na discricionariedade da
Administracdo Publica. Recursos improvidos.... a Lei Federal 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto
5.296/2004, estabeleceu normas para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia,
repetidas pela Lei Estadual 12.907/2008.

Por fim, a Lei Federal 10.172/2001, ao Instituir o Plano Nacional de Educacdo, fixou
prazo para o cumprimento de certas implantacdes, como a adaptacéo dos edificios escolares: “4. Elaborar,
no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino fundamental, compativeis
com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo:

d) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais:

()

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de “a” a ““d” e, em dez
anos, a totalidade dos itens”.

Verifica-se, portanto, que tanto a Constituicdo Federal como as legislacdes federal e
estadual determinam a acessibilidade tutelada na presente demanda, que, ap6s mais dez anos dos prazos
acima estipulados, ndo vem sendo cumprida pelo Estado. A alegacdo das rés de que estdo realizando o
processo de adaptacao dos prédios, de forma gradativa, ndo pode prevalecer, tendo em vista o desrespeito
aos prazos fixados na legislacdo acima citada. A realizacdo do alegado plano de acessibilidade pode e deve
servir de parametro para programas de Governo, mas jamais atingir os direito material do cidad&o
portador de deficiéncia, que, em razdo do principio da dignidade humana, deve ter acesso a educagdo. Nao
cabe a Administracdo Pulblica decidir em que prazo tomara as medidas cabiveis para respeitar a
Constituicdo Federal, ao arrepio de expressa disposicéo legal” (Apelacdo 0003836-78.2009.8.26.0482, da
2% Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Relator Desembargador Claudio
Augusto Pedrassi, j., 15.01.2013, v.u.).

"ACAO CIVIL PUBLICA - Regularizacdo da estrutura fisica das escolas estaduais com
relacdo a prevengdo de incéndio a acessibilidade universal - Obtencéo de Auto de Vistoria do Corpor de
Bombeiros (AVCB's) e Adaptacgdes necessarias as pessoas portadoras de deficiéncias, dentro do prazo de 12
meses — Dever do Estado de dispensar atendimento prioritario e adequado aos portadores de deficiéncia,
promovendo 0 acesso a rede publica de ensino - Dever de obter o Auto de Vistoria de prevencéo contra
incéndios, por se tratar de seguranca e integridade fisica dos alunos - Omissdo do Estado - Prazosuficiente
para cumprimento da determinacdo judicial. Legislacdo que visa proteger a integridade fisica, evitando
colocar em risco d vida das pessoas, que, ao contrario, do Poder Publico, se mostra renitente em cumprir a
lei. Decisdo mantida.

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) esta previsto em lei municipal e
estadual. Sendo assim, o estabelecimento publico que n&o possua tal documento esta em desconformidade
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com a lei e consequentemente passivel de controle pelo Poder Judiciario no quesito legalidade.

E ao Poder Judiciario cabe a preservacéo da legalidade, o qual assim o faz sem qualquer
incidéncia da conveniéncia e oportunidade, preservando por completo a divisdo de poderes.

Portanto, constatada a omisséo e o descumprimento da lei, colocando em risco os
estudantes, deve o Estado ser diligéncia, e realizar as obras de obtencdo do AVCB o mais rapido possivel,
ndo havendo que questionar a respeito de licitagdo ou de que ndo ha prazo héabil, em se tratando de
seguranca e integridade fisica dos alunos™ (Apelacdo/Reexame Necessario 4000869-67.2013.8.26.0347, da
12 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Relator Desembargador Danilo Panizza,
j-, 04.08.2015, v.u.).

Registre-se, ainda, que ndo ha motivo relevante para a Administracdo se afastar
das normas da ABNT, mormente quando sequer aventada qual seria a alternativa, tecnicamente
aceitavel, para observancia das regras de acessibilidade. Nesse tOpico, reconheca-se, seria
desaconselhavel deixar-se ao alvedrio do Estado a escolha das regras de acessibilidade. Por fim,
viavel a fixacdo das astreintes.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...} POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO
DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER. [..] GARANTIA DA EFETIVIDADE PROCESSUAL. E firme o entendimento desta Corte de que,
nos termos do art. 461 do CPC, é cabivel a cominacdo de multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigacao de fazer, como no presente caso, em que aplicada em razéo de inobservancia
de determinacéo judicial de apresentacdo de documentos” (Agravo Regimental, no Agravo em Recurso
Especial 199.039/MG, da 1% Turma, do Superior Tribunal de Justica, Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, j., 16.06.2014, v.u.).

Em suma, em razdo de todo o articulado, impBe-se 0 acolhimento da pretensdo
inicial, reconhecendo-se a obrigacdo do Poder Publico em promover as adaptacdes necessarias € a
regularizacdo, perante o Corpo de Bombeiros, nos prédios da rede publica estadual de ensino.

Isso posto JULGO PROCEDENTE esta ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO contra a FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, para condenar a acionada a obrigacdo de fazer,
consistente na adaptacdo das instalaces dos prédios escolares especificados na peticdo inicial, as
pessoas com deficiéncias, nos termos das normas técnicas da ABNT, e obtencdo do AVCB, de
todos os prédios da rede estadual, como indicado a fls. 25/26, itens "b" e "c", no prazo de 2 anos,
contados do transito em julgado desta sentenca. Ad cautelam, fixo, desde ja, multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais), pelo descumprimento do preceito (art. 11, da Lei 7.347/85). Nao h& condenagéo
em custas processuais ou honorarios (RITIJESP. 175/91-LEX).

P.R.I.

Aracatuba, 11 de agosto de 2015.

Joao Roberto Casali da Silva
Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1000103-69.2015.8.26.0032 - lauda 6

Este documento foi liberado nos autos em 11/08/2015 as 17:05, é cépia do original assinado digitalmente por JOAO ROBERTO CASALI DA SILVA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000103-69.2015.8.26.0032 e cddigo 56C110.



